Nowa strategia dla Polski
SOCJALDEMOKRATYCZNA ALTERNATYWA

Rozwdéj zamiast stagnacji

Q Sojusz Lewicy

Demokratycznej

www.sld.org.pl




Demokratycznej

Q Sojusz Lewicy SplS tICéCi

Leszek Miller / 3

Wstep: rok 2012 /5

WZROST GOSPODARCZY
PRACA
SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

ODPOWIEDZIALNOSC ZA PANSTWO

Realizacja polityki gospodarczej SLD / 13

PRZEDSIEBIORCZOSC

PROGRAMY INWESTYCJI PUBLICZNYCH
PRACA

DEMOGRAFIA

EKSPORT

GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY
ENERGETYKA

TRANSPORT

Finansowanie programu / 41

Krajowy Komitet Wykonawczy SLD
Warszawa 2012 Uwagi koncowe / 46




Szanowni Panstwo!

Znajac projekt przysztorocznego budzetu, ktory przedstawita Rada Ministrow, oraz wskaz-
niki makroekonomiczne, Sojusz Lewicy Demokratycznej prezentuje opinie i poglady na
stan polskiej gospodarki zawarte w programie: Socjaldemokratyczna Alternatywa.
Nowa Strategia dla Polski.

W naszym przekonaniu, rzad zajmuje sie obstugg kryzysu, a nie walkg z kryzysem,
co powoduje dryf rozwojowy bez widoku na przetamanie tendencji stagnacyjnych.
Widzimy i odczuwamy to wszyscy. Spada tempo wzrostu gospodarczego i dynamika in-
westycji. Utrzymuje sie wysoki poziom nierownowagi finanséw panstwa. Narasta bezro-
bocie i pogarsza sie kondycja polskich przedsiebiorstw. Pracownicy najemni martwig sie
0 swoje miejsca pracy, wiasciciele - o swoje firmy.

Negatywne zjawiska spoteczne i gospodarcze wystepujg, pomimo ze Polska od wstgpie-
nia do UE otrzymata netto ogromng kwote 187 mld zt. Wysoki wskaznik bezrobocia wy-
stepuje, mimo tego ze korzystajgc z otwartych granic prawie 2 min Polakéw pracuje w
panstwach Unii Europejskie;.

Polska gospodarka zwalnia nie tylko dlatego, ze kraje strefy euro borykajg sie z recesjg,
ale przede wszystkim dlatego, ze praktyka rzgdzenia PO i PSL nie powoduje pozadanych
impulséw rozwojowych. Panstwo nie prowadzi aktywnej polityki gospodarczej, polityki
wsparcia eksportu i inwestycji. Swojg aktywnos¢ ogranicza do redystrybucji sSrodkow bu-
dzetowych niepodporzgdkowanych czytelnej wizji strategiczne;.

Uwazamy, ze rolg panstwa jest pomaganie polskim firmom i polskim obywatelom. Wie-
my, ze to przynosi efekty, bo aktywne dziatania w latach rzagdéw SLD wprowadzaty nasz
kraj na Sciezke szybkiego rozwoju gospodarczego. Aby Polska poprawiata stan zycia
mieszkancow i likwidowata dystans do najbogatszych panstw UE, wzrost PKB musi wyno-



Wstep: rok 2012

si¢ ponad 5 procent. Wowczas bedg tworzone trwate miejsca pracy, ulegng zmniejszeniu
dysproporcje spoteczne i regionalne, polepszy sie jakos¢ zycia Polek i Polakow.

W Panstwa rece oddajemy SOCJALDEMOKRATYCZNA ALTERNATYWE - program roz-
woju zamiast stagnacji. Nie jest on zbiorem poboznych zyczen czy festiwalem pomystéw,
ale powazng propozycjg tworzong przez fachowy zesp6t ludzi. W sktad tej grupy wchodzg
najzdolniejsi ekonomisci mtodego pokolenia i doswiadczeni eksperci, ktorzy juz rzadzili
panstwem, kierowali polska gospodarka, odnoszgc w tym dziele ogromne sukcesy.

Leszek MILLER
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Polska gospodarka zwalnia. Wzrost gospodarczy zaplanowany na rok 2013 wynosi 2,2%,
zas kreatywna ksiegowos¢ ministra finanséw ukrywa rzeczywisty stan finanséw publicz-
nych.

Niepokojgco rosnie bezrobocie. W roku 2013 ma ono wynosi¢ prawie 13%, co oznacza
ponad 2 min zarejestrowanych bezrobotnych. Dodajmy do tego, ze na rynek pracy, po-
czynajgc od 2013 r., wkroczy jeszcze prawie 3,5 min absolwentéw. Stang oni przed fatal-
ng alternatywa: albo wyjazd z kraju, albo bezrobocie.

Prawo pracy i system podatkowy utrwalajg zjawiska patologiczne, ktére stajg sie reguta,
a nie marginesem systemu zatrudnienia. Skutkuje to m.in. deficytem systemu opieki
spotecznej, podniesieniem wieku przechodzenia na emeryture, zmniejszeniem zdolnosci
kredytowej catych grup spotecznych i demograficznych.

Istniejgcy system podatkowy utrwala dysproporcje dochodowe i prowadzi do nieuchron-
nej degradacji catych grup spotecznych. System ulg i zachet jest wadliwy, poniewaz nie
rozroznia wysokosci dochodéw i w rezultacie kieruje pomoc panstwa do wszystkich, pod-
czas gdy jest niewystarczajgca dla rzeczywiscie jej potrzebujacych.

Panstwo nie przygotowuje i nie prowadzi polityki gospodarczej, przemystowej, naukowej,
spotecznej, rolnej czy demograficzne;.

W wyniku polityki rzagdu (czy tez jej braku) postepuje degradacja przemystu, zmniejszanie
jego konkurencyjnosci, likwidowane sg kolejne zaktady pracy, obumierajg cate branze.
Polska degraduje sie nie tylko gospodarczo, ale réwniez demograficznie, co zaczyna miec
katastrofalne skutki dla systemu gospodarczego, oSwiatowego, emerytalnego.

Panstwo nie sprzyja posiadaniu dzieci, poniewaz nie zapewnia ztobkéw, przedszkoli,
podrecznikdédw. Mnozgc koszty zwigzane z posiadaniem dzieci jednoczes$nie rezygnuje
z wszelkich form aktywnej polityki prorodzinnej.



Polskie firmy zgromadzity w ubiegtym roku rekordowg kwote niemal 200 mld zt
oszczednosci, ktore jednak nie sg inwestowane, poniewaz prowadzenie w Polsce
dziatalnosci gospodarczej jest z kazdym rokiem coraz trudniejsze i bardziej nie-
pewne.

Naszg odpowiedzig na spirale strukturalnej i intelektualnej niemocy rzadu jest So-
cjaldemokratyczna Alternatywa. Nowa strategia dla Polski.

Wzrost gospodarczy

Niezbedny jest stabilny i wysoki wzrost gospodarczy.
Wzrost gospodarczy pozwoli na:

- zwiekszanie dochoddw panstwa,

- osiggniecie przez Polakéw poziomu zycia takiego, jak w rozwinietych panstwach
zachodniej Europy,

- realizacje zasady sprawiedliwosci spotecznej,

- realizacje priorytetow socjaldemokratycznej polityki socjalne;.

Polityka zapewnienia wzrostu gospodarczego realizowana bedzie miedzy innymi dzieki
programom z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci, industrializacji, inwestycji publicznych,
finansoéw publicznych oraz pobudzenia eksportu.



Praca

Naszym celem jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu zatrudnienia, opartego
na sprawiedliwych, godnych i czytelnych regutach.

Stabilne zatrudnienie i aktywna polityka zwalczania bezrobocia pozwoli m.in na:

- ufatwienie startu ludziom mtodym (mieszkania, zdolnos$¢ kredytowa, nauka,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych),

- mozliwosc¢ zatozenia rodziny bez obawy o to, czy uda sie potgczy¢ prace z wycho-
waniem dzieci, skad wezmie sie srodki na ztobek, przedszkole, podreczniki i przybory
szkolne dla dziedi,

- godne zycie ludziom w podesztym wieku: stabilny i pewny system emerytalny oraz
przejscie na emeryture wg stazu pracy, a nie arbitralnie ustalonego wieku.

Polityka zatrudnienia bedzie realizowana przy pomocy socjaldemokratycznych progra-
mow zwigzanych z polityka pracy, gospodarczg, emerytalng oraz demograficzna.

Uwazamy tez, ze pracownicy powinni by¢ zatrudniani w oparciu o sprawiedliwe, czytelne
reguty. Patologig dzisiejszego rynku pracy jest skala zastepowania umow o prace na czas
nieokreslony, umowami okresowymi oraz tzw. "umowami Smieciowymi".

Pozwala to na wykluczenie pracownikéw z ochrony przewidzianej przez Kodeks Pracy,
uniemozliwia korzystanie z kredytéw, rujnuje system emerytalny i opieki spotecznej. Po-
dobnie jak patologig jest nagminne nieprzestrzeganie czasu pracy. Pracownik jest pod-
miotem, a nie przedmiotem systemu gospodarowania i za wykonang prace powinien
uzyskiwac sprawiedliwg ptace.

Panstwo ma tworzy¢ jasne i czytelne reguty na rynku pracy, a nie tolerowac kpiny z prawa
pracy i praw pracowniczych.
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Sprawiedliwos¢é spoleczna

Socjaldemokratyczna polityka sprawiedliwosci spotecznej oznacza:

sprawiedliwe, proporcjonalne korzystanie z owocéw dobrobytu i rozwoju gospo-
darczego, ale tez proporcjonalne ponoszenie kosztéw kryzysu.

W tym konteksScie uznajemy, ze ciezar kryzysu nie moze dotyka wytgcznie najubozszych,
starych, chorych i tych, z ktérych kieszeni najtatwiej pobiera kolejne daniny, podczas gdy
najbogatsi w razacy sposob unikajg udziatu w ponoszeniu kosztéw kryzysu.

System niesprawiedliwosci spotecznej obowigzujgcy obecnie w Polsce, pod rzgdami ko-
alicji PO-PSL, sprzyja rozwarstwieniu, strukturalnemu bezrobociu, utrwalaniu obszaréw
biedy (spotecznych i geograficznych) oraz degradacji cywilizacyjnej i wykluczeniu duzych
grup spotecznych.

Polityka utrwalajgca dysproporcje w zamoznosci, prowadzi do niezadowolenia spotecz-
nego i upadku zaufania do instytucji panstwa. Rozwarstwienie prowadzi do powstawania
obszaréw biedy, wykluczenia spotecznego, rodzi bunt i w konsekwencji ma bezposredni
wptyw na system gospodarczy.

Alternatywa jest wiec czytelna: w miejsce polityki rozwarstwienia prowadzonej obecnie
i ostabiajgcej panstwo, socjaldemokratyczna polityka sprawiedliwosci spotecznej, ktéra

panstwo wzmacnia, a oparta jest na dwoch prostych i czytelnych regutach:

- proporcjonalnosci fiskalnej (najbogatsi ponoszg proporcjonalnie wieksze
obcigzenia),

- proporcjonalnosci polityki spotecznej (najbiedniejsi otrzymujg najwiecej
pomocy panstwa).
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Odpowiedzialno$¢ za panstwo

Socjaldemokratyczna polityka gospodarcza oznacza uznanie, ze wszystkie ingerencje
w mechanizmy gospodarki rynkowej muszg, jako warto$¢ nadrzedng, przyjmowac zasade
odpowiedzialnosci za panstwo.

Istnieje wiele sposobdw szybkiego i skutecznego zapewnienia rownowagi finanséw pu-
blicznych, pobudzenia wzrostu gospodarczego czy zwiekszenia zatrudnienia, ktére w wie-
loletniej perspektywie przynoszg katastrofalne skutki gospodarcze i spoteczne.

Uwazamy, ze jako formacja dgzaca do ponownego przejecia rzgdéw w Polsce, bedziemy
konsekwentnie promowac i przyjmowac takie rozwigzania gospodarcze, ktére nie pozwo-
I3 na rujnowanie dorobku pokolenr Polakéw, nie zagrozg dochodom gospodarstw domo-
wych, nie zepchng Polski na droge hiszpanskiej recesji lub greckiej spirali zadtuzenia.

Oznacza to, ze nie poprzemy pomystow:

- kreatywnej ksiegowosci finanséw publicznych - ktéra stuzy ukrywaniu rzeczywistych
wydatkéw panstwa i jego zadtuzenia, co nieuchronnie prowadzi do katastrofy takiej
jak w Gregji,

- wpychaniu Polski w spirale zadtuzenia,

- bezmysinych cie¢ inwestycji i schtadzania gospodarki, poniewaz poprawia to tylko na
chwile wskazniki gospodarcze, ale prowadzi kraj do nieuchronnej recesji,

- skrajnych i utopijnych pomystéw ,odrebnego rozwoju”, ktére nieuchronnie wykluczg
nas z grona przodujgcych panstw UE i OECD.

12

Realizacja polityki
gospodarczej SLD




Priorytety polityki gospodarczej SLD bedg realizowane m.in. w nastepujgcych
programach operacyjnych:

—_

. Przedsiebiorczos¢

N

. Inwestycje publiczne

3. Praca

IN

. Demografia

Ul

. Gospodarka oparta na wiedzy

[@))]

. Eksport

~

. Energetyka

(0]

. Transport

Podziat na ww. grupy ma charakter porzadkujgcy. Poszczegdlne obszary tematyczne
przenikajg sie i stanowig elementy wzajemnie sie uzupetniajgce.
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1. Przedsiebiorczos¢

Bariery administracyjne
1 par’lstwowe

Podstawowymi barierami dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce (a w zwigzku z tym
wzrostu gospodarczego) sg bariery systemowe (w tym biurokratyczne), zatory ptatnicze
oraz brak mechanizmdw pobudzania inwestycji.

Bez rozwoju przedsiebiorczosci nie ma mozliwosci zwiekszania zatrudnienia, zwiekszania
dochodow panstwa, realizacji celow spotecznych.

Przedsiebiorczo$¢ nie rozwinie sie w Polsce jesli panstwo nie zapewni pracodawcom
przyjaznego srodowiska administracyjnego, ptynnosci finansowej, tatwego dostepu do
kapitatu, nowatorskich metod finansowania inwestycji.

Podstawg programu rozwoju przedsiebiorczosci SLD jest:

likwidacja barier administracyjnych i sagdowych,

likwidacja zatorow ptatniczych,
legislacyjne i podatkowe wsparcie dla inwestycji przedsiebiorstw,
system wsparcia przedsiebiorczosci przez samorzady.
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Bariery administracyjne i sgdowe stanowig obecnie jeden z podstawowych problemow
polskich przedsiebiorcow. Sg réwniez czynnikiem odstraszajgcym inwestorow zagra-
nicznych i niwelujgcym wszelkie inne zalety inwestycyjne naszego kraju.

Polska od lat spada w rankingu Banku Swiatowego Doing Business (obecnie znajduje sie
na 62 miejscu, najwyzej byta w roku 2004 - w pierwszej dziesigtce najbardziej rozwijaja-
cych sie panstw Swiata). Ranking ten jest jednym z czynnikoéw wptywajacych na poziom
inwestycji zagranicznych, a niska pozycja Polski niweluje wysitki panstwa stuzgce przy-
cigganiu inwestoréw.

Podstawowym zatozeniem polityki wspierania przedsiebiorczosci jest likwidacja wiek-
szosci barier tak, aby znalez¢ sie w czotowce krajéw najbardziej atrakcyjnych inwesty-
cyjnie wg. Doing Business Banku Swiatowego.

Wsrod zapowiadanych przez nas reform systemowych znajdg sie miedzy innymi:

- uproszczenie procedur zaktadania, zawieszania i likwidowania firmy,

- zmniejszenie kosztéw administracyjnych zwigzanych z zaktadaniem i funkcjonowa-
niem firmy,

- zmniejszenie obowigzkdéw sprawozdawczych i statystycznych,

- skrécenie czasu postepowan sgdowych w sprawach gospodarczych,

- skrocenie i uproszczenie procedur zwigzanych z pozwoleniami na budowe,
przytgczaniem pradu i z innymi podobnymi czynnos$ciami,

- wprowadzenie w wielu procedurach zasady milczgcej akceptacji, zgodnie z ktérg
urzednik musi wydac¢ decyzje (nie moze jej odwlekac), a jesli tego nie zrobi -
wniosek jest uznawany za przyjety i zaakceptowany,

- wprowadzenie zasady, ze urzad ma w wiekszosci przypadkdéw charakter ustugowy
wobec obywateli, a nie wtadczo - kontrolny,

- uproszczenie systemu podatkowego - przeglad i likwidacja wybranych ,wyjatkow
od wyjatkow"” oraz ,wytgczen od wytgczen”. Obecny stan zwieksza koszty i niepew-
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nos¢ przedsiebiorcdw, nie spetnia swojej pierwotnej funkcji stymulacji okreslonych
branz, a budzet kosztuje ok. 66 mld zt rocznie. (wg. danych MF),

- zmiana ustawy o zamoéwieniach publicznych - przyjecie metody wytaniania dostawcy
nie najtanszego, ale zgodnie z zapisem dyrektywy UE preferowanie najlepszej relac;i
ceny i jakosci (odrzucenie oferty najtanszej i najdrozszej, wyciggniecie z pozostatych
Sredniej arytmetycznej - wygrywa firma najblizsza uzyskanej Sredniej),

- przyjecie ustawy o kluczowych inwestycjach infrastrukturalnych - tworzenie spéj-
nych i jednolitych zasad prowadzenia kluczowych inwestycji panstwa (drogi i auto-
strady), co pozwoli zapobiega¢ wszystkim biezgcym patologiom.

W celu podniesienia miejsca Polski w rankingu Doing Business z 62 miejsca na miejsce
w czotowce, zapowiadamy reformy w nastepujgcych kategoriach szczegdtowych:

1. Start biznesu (zatozenie firmy) - obecnie 162 miejsce
Liczba procedur: 2 (jest 6)

Czas: 1 dzien (jest 32)

Koszt: 1% dochodu na gtowe mieszkanca (jest 17,3 %)
Minimalny kapitat: 1% / dochodu na gtowe (jest 14 %)
2. Pozwolenia budowlane - obecnie 160 miejsce

Liczba procedur: 3 (jest 30)

Czas (dni): 14 (jest 301)
Koszt: 1% (jest 53,6)
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3. Przytgczenie pradu - obecnie 64 miejse

Procedury: 1 (jest 4)
Czas: 7 dni (jest 143)
Koszt: 5% (jest 209%)

4. Rejestracja wtasnosci - 89 miejsce

Procedury: 3 (jest 6)
Czas: 14 dni (jest 152)
Koszt: (% wartosci) 0,2 - (jest 0,4)

5. Optata podatkéw - 128 miejsce

Liczba ptatnosci rocznie: 12 (jest 29)
Czas (godzin rocznie): 24 (jest 296)
Catkowity % podatku (% zysku): 43,6 (jest 43,6)

6. Handel miedzynarodowy - 46 miejsce

Dokumenty w eksporcie: 4 (jest 5)

Czas eksportu: 7 dni (jest 17)

Koszt eksportu: 800 usd/kontener (jest 1050)
Dokumentdéw w imporcie: 4 (jest 5)

Czas importu: 7 (jest 16)

Koszt importu: 800 (jest 1000)
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7. Wyegzekwowanie kontraktu - 68 miejsce

Liczba procedur: 30 (jest 37)
Czas - 90 dni (jest 830)
Koszt (% wartosci ) - 5 (jest 12%)

8. Upadtosc - 87 miejsce

Czas (lat): 1 (jest 3)
Koszt (% wartosci): 5 (jest 15)
% zwrotu (centow z dolara): 70 (jest 31,5)

Zaprezentowane wartosci docelowe odnoszg sie do wskaznikdéw charakterystycznych
dla europejskich lideréw rankingu.

Potencjalne przewidywane skutki reform to miedzy innymi:

- zwiekszenie inwestycji krajowych - jesli tylko mate i Srednie przedsiebiorstwa
przeznaczytyby 10% rocznych oszczednosci na inwestycje, datoby to staty wzrost PKB
0 szacowane 2%,

- state zwiekszanie inwestycji zagranicznych o 10% rocznie to wzrost PKB o ok. 1%
(suma inwestycji zagranicznych w 2011 r. to ok. 55 mld z¥).
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Likwidacja zatoréw platniczych

Zatory ptatnicze sg obecnie jednym z najwiekszych problemdéw polskiego systemu go-

spodarczego. Priorytetem naszego programu wspierania przedsiebiorczosci jest wpro-
wadzenie do systemu legislacyjnego i podatkowego mechanizméw, ktére usung lub

W znacznym stopniu ograniczg zatory ptatnicze.

Do najwazniejszych zmian systemowych naleze¢ bedzie:

Uznanie, ze panstwo (urzedy, Skarb Panstwa, samorzgdy) sg jednym ze zrodet
zatorow ptatniczych. Odwlekanie odbioréw wykonanych prac i opéznienia w ptatno-
Sciach prowadzg do utraty ptynnosci przez wykonawcéw, tak jak to ma obecnie
miejsce w przypadku firm budujgcych autostrady.

Wprowadzenie mechanizmdw nadzorczych nad jednostkami publicznymi nakazu-
jgcych okreslone dziatanie w okreslonych terminach tak, aby powstate zadtuzenie
nie narastato i nie doprowadzito do spirali zadtuzenia.

Wprowadzenie mechanizmdw ubezpieczeniowych skutkujgcych wyptata wynagrodzen
wykonawcom w sytuacji, gdy uznanie, ze panstwo (Skarb Panistwa, samorzady, pan-
stwowe przedsiebiorstwa, publiczne szpitale, uczelnie i inne jednostki) bytyby zobo-
wigzane do ich zaptaty, tak aby nie byly one przyczyng zatordw ptatniczych.

Dla wyeliminowania barier zaproponujemy nowe przepisy ograniczajgce te problemy w:

ustawie Prawo zamowien publicznych,

Kodeksie cywilnym.

ustawie o kluczowych inwestycjach infrastrukturalnych,

KPA i kilkunastu innych aktach prawnych.

kasowa metoda naliczania VAT (cze$ciowa, uwarunkowana);

Obecnie obowigzujgca metoda rozliczania VAT powoduje, ze niezaptacona faktura
moze byc rozliczana przez dtuznika, a odliczenie moze nastgpi¢ dopiero po 180 dniach.
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CzesSciowa metoda kasowa naliczania VAT ma swoje wady dla administracji, ale
pozwoli na poprawe sytuacji na rynku ptatnosci. Bowiem problem dtugich terminéw
ptatnosci i zatoréw ptatniczych w obrocie gospodarczym dotyczy gtéwnie duzych
i matych firm, np. wielkopowierzchniowe sklepy i ich dostawcy. W celu jego rozwigza-
nia proponujemy przyjgc¢ zasade: "nie zaptacites, nie zaliczasz w koszty - nie otrzyma-
tes zaptaty, nie ptacisz podatkow".
- uproszczenie procedur sgdowo-administracyjnych w odzyskiwaniu naleznosci;
Uwazamy, ze priorytetem reformy sgdownictwa gospodarczego powinno by¢ wpro-
wadzenie bezwzglednie obowigzujgcego nieprzekraczalnosci terminu 30 dniowego
w wydaniu rozstrzygniecia w prostych postepowaniach sgdowych (w postepowaniach
nakazowych) oraz w postepowaniach wszczetych po zaskarzeniu nakazu. Wprowadze-
nie zasady, iz rozprawa po zaskarzeniu nakazu zaptaty odbywa sie w terminie 30 dni
i na bazie materiatow wynikajgcych z pozwu i sprzeciwu od nakazu zaptaty.
przyspieszenie egzekucji komorniczej, zmniejszenie kosztow postepowan komorni-

czych;

przyspieszenie postepowan przed sgdami administracyjnymi;

Konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz w ustawie Prawo o ustroju sagdow administracyjnych skutkuja-
cych lepszg organizacjg pracy sadow i skroceniem czasu orzekania.
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Pobudzenie inwestycji

Panstwo dysponuje wieloma instrumentami stuzgcymi pobudzeniu inwestycji. Obec-
nie na kontach polskich przedsiebiorstw znajduje sie prawie 200 miliardéw ztotych
oszczednosci, ktére nie sg inwestowane ze wzgledu na bariery administracyjno -
prawne, niekorzystny system podatkowy, brak gospodarczej polityki panstwa realizo-
wanej na szczeblu centralnym, ale takze w samorzgdach lokalnych. Uwolnienie tylko
20 % tych Srodkow da impuls rozwojowy w wysokosci 2,5 % PKB.

Zapowiadamy wprowadzenie nastepujgcych zmian w obowigzujgcym systemie
wsparcia inwestycji:

- zZmiana systemu amortyzacji w procesie inwestycyjnym, polegajgca m.in. na mozliwo-
$ci amortyzowania wydatkéw inwestycyjnych jeszcze przed zakonczeniem inwestycji,

- zmiana stawek amortyzacji (zwiekszenie stawek w réznych kategoriach np. z 5% do
30%),

- wprowadzenie mechanizmow tzw. szybkiej amortyzacji,

- wprowadzenie systemu dotacji w wybranych obszarach inwestycyjnych,

- uproszczenie procedur stosowania Partnerstwa publiczno-prywatnego w samorzg-
dach (tzw. ,matego PPP”, realizacji drobnych zadan publicznych),

- upowszechnienie PPP jako podstawowej, a nie marginalnej metody realizacji wybra-
nych zadan publicznych na szczeblu centralnym - wymagana m.in. nowelizacja regu-
lacji kwalifikujgcych, odpowiednio do specyfiki PPP, wydatkéw podmiotu publicznego
(majatkowe, biezgce) z tytutu wyptaty wynagrodzenia partnerowi prywatnemu,

- zaangazowanie Skarbu Panstwa jako inwestora, w przedsiewzieciach realizujgcych
polityke przemystowg panstwa.
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Zmiany systemowe
i administracyjne

Uwazamy, ze jedng z barier rozwoju polskiej przedsiebiorczosci, jest brak polityki go-
spodarczej panstwa, a w tym réwniez polityk sektorowych: przemystowej, demograficz-
nej, innowacyjnej, eksportowej. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest nieefektywny
i btednie zaprojektowany system administracji publicznej, utrwalajgcy niemoc decyzyjng,
chaos, brak odpowiedzialnosci i nieczytelnos¢ procedur.

W zwigzku z tym uwazamy, ze dla realizacji zadan polityki gospodarczej panstwa oraz
rozwoju przedsiebiorczosci niezbedne jest wprowadzenie nastepujacych zmian systemo-
wych:

- Likwidacja Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz PAIZ.
Powotanie jednego Ministerstwa Przedsiebiorczosci, ktérego zadaniem bedzie prowa-
dzenie aktywnej polityki gospodarczej z interesem gospodarczym panstwa.

- Utworzenie instytucji Rzecznika Przedsiebiorcéw wspomagajacego z urzedu przed-
siebiorcow w relacjach z administracjg oraz inicjujgcego zmiany legislacyjne. Jednym
z zadan Rzecznika bedzie monitorowanie statusu Polski w rankingach miedzynaro-
dowych (w tym Doing Business Banku Swiatowego) i elastyczne reagowanie na
niekorzystne zmiany w pozycji Polski.
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Ulatwienia kredytowe

Jednym z najwiekszych probleméw hamujgcych wzrost gospodarczy jest brak ptynnosci
finansowej przedsiebiorstw i 0sob fizycznych wynikajgcy czeSciowo z nadmiernie restryk-
cyjnej polityki kredytowej i braku aktywnej polityki gospodarczej panstwa w tej dziedzinie.

Konieczna jest zmiana ustawy o poreczeniach i gwarancjach kredytowych w taki sposob,
aby mozliwe byto regwarantowanie przez panstwo ryzyka portfelowego dla kredytéw
Scisle zwigzanych z ozywieniem gospodarczym.

Niezbedne jest rozluznienie dyscypliny finansowej bankéw w przypadku mikropozyczek,
chwilowek i innych drobnych instrumentéw finansowych poprzez ustanawianie dla nich
rezerwy globalnej (kwotowej, procentowej) a nie jednostkowej i tym samym zwiekszenie
dla bankow atrakcyjnosci ekonomicznej tych form kredytowania. Formy mikropozyczek,
coraz bardziej popularne i potrzebne osobom fizycznym i przedsiebiorcom, obecnie sg
nieoptacalne dla bankéw. Zostaty wiec zdominowane przez szarg strefe i dziatalnosc¢ pa-
rabankéw, lichwiarzy i organizacji dziatajgcych na granicy prawa.

Wraz z ekspansjg kryzysu popyt na mikropozyczki bedzie sie zwiekszat.
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2. Program inwestycji

publicznych

Niezbedna jest aktywna polityka inwestycyjna realizowana na szczeblu centralnym i sa-
morzadowym. Uznajemy, ze inwestycje publiczne stanowig istotny czynnik stymulujgcy
wzrost gospodarczy i zwiekszajgcy istotnie wzrost PKB.

Inwestycje lokalne

Proponujemy zwiekszenie inwestycji panistwa w budowe infrastruktury lokalnej, realizo-
wanych przez samorzgdy w wysokosci co najmniej 8 mld zt rocznie. Inwestycje te powin-
ny by¢ w przewazajgcej czesci realizowane w ramach Partnerstwa publiczno-prywatnego.
Ten sposoéb realizacji inwestycji lokalnych nie zwieksza dtugu publicznego, pozwala tez na
zwiekszenie efektywnosci i wartosci inwestycji.

Inwestycje centralne

Na szczeblu centralnym proponujemy utworzenie trzech specjalnych stref ekono-
micznych: Centralnego Okregu Przemystowego - lokalizacja w okolicach todzi (skrzy-
zowanie kluczowych autostrad A1 i A2), Pdtnocnego Okregu Przemystowego (zlo-
kalizowanego na Pomorzu, w okolicach Trojmiasta potgczonego infrastrukturalnie
z portami) oraz Potudniowego Okregu Przemystowego (Krakéw - Katowice).

Okregi bedg miaty charakter Specjalnych Stref Ekonomicznych, w ktérych panstwo reali-
zowa bedzie planowg polityke inwestycyjng. Uwzgledniajgc specyfike lokalng zaktada sie
szczegblne preferencje dla nastepujacych grup przemystu:

- maszynowy i elektromaszynowy,

- precyzyjny,
- samochodowy,
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elektroniczny,

wysokich technologii (biotechnologiczny, farmaceutyczny),

energetyki odnawialnej (komponentow),

specjalne preferencje dla matych przedsiebiorstw ustugowych z branzy IT.

Mechanizm funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych jest juz okreslony
w ustawie. Nowoscig, ktérg zamierzamy wprowadzi¢, bedzie aktywnosc¢ panstwa, kto-
re bedzie mogto uczestniczy w budowie przemystu jako udziatowiec (do 25% udzia-
téw), zwiekszajgc tym samym wartos¢ inwestycji (nie bedacej pomocg publiczng)
w wybranych przedsiewzieciach. Mechanizmy stosowane przy takich inwestycjach sg
charakterystyczne m.in. dla przedsiewzie¢ typu ,start-up”.

Panstwo zaoferuje réwniez preferencyjne kredyty dla podmiotéw inwestujgcych
w strefach i przejmie na siebie wiekszos$¢ ciezaréw administracyjnych.

Panstwo realizowac bedzie planowg polityke inwestycji oraz ulg i preferencji kredyto-
wych dla inwestycji wwybranych branzach. Ich realizacja w ciggu 5 lat powinno dac¢ ok.

500 tys. nowych miejsc pracy.

Mozna oszacowa, ze inwestycje panstwa powinny wynies¢ przynajmniej 1 mld zt na stre-
fe (+ koszty uzbrojenia terenu, $cisle uzaleznione od lokalizacji).
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3. Praca

Uwazamy, ze praca jest prawem, a nie przywilejem. To dzieki pracy dokonuje sie redy-
strybucja dochodu narodowego, wyptacane sg emerytury, finansowana jest opieka zdro-
wotna. To dzieki statej, pewnej i godnie wynagradzanej pracy mozna zaciggnac¢ kredyt,
kupi¢ mieszkanie, finansowac potrzeby spoteczne i rozwojowe. Dlatego tez uznajemy,
ze panstwo musi prowadzi¢ szczegolnie aktywng polityke sprzyjajgcg tworzeniu nowych
miejsc pracy i zapobiegajgcg ich likwidacji.

Panstwo dysponuje sSrodkami na aktywne wspieranie zatrudnienia.

Ponad 7 mld zt jest od lat zamrozone przez Ministra Finanséw na kontach Funduszu Pra-
cy, a kolejne 3 mld na kontach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Uwazamy, ze Srodki te powinny zosta¢ niezwtocznie uruchomione i wydane zgodnie z ich
ustawowym przeznaczeniem.

W zwigzku z tym planujemy:

- Przeznaczenie kwoty co najmniej 2,8 mld. zt rocznie na mikropozyczki, czeSciowo
(50-90%) umarzane, dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg - oznacza to
pomoc dla co najmniej 80 tys. 0sob rocznie (finansowane z Funduszu Pracy).

- Czasowa (przez okres 18 miesiecy) pomoc finansowa dla oséb prowadzgcych dziatal-
nos¢ gospodarczg, ktore zatrudnig na umowe o prace swojego pierwszego lub drugie-
go pracownika (osoba spoza najblizszej rodziny i 0séb pozostajgcych w tym samym
gospodarstwie domowym) poprzez optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
tych pracownikéw z limitem do 80% przecietnego wynagrodzenia (w skali 2013 roku
powinno to wynies¢ ok. 10800 zt na osobe). Przeznaczenie na ten cel kwoty 1,62 mld.
pozwolitoby wesprze¢ zatrudnienie 150 tys. oséb (finansowane z Funduszu Pracy).
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- Centralnie koordynowany fundusz szkoleniowy koncentrujgcy sie na takich kierun-
kach szkolen, ktére najbardziej odpowiadajg na potrzeby rynku pracy (finansowane
z Funduszu Pracy).

- Szkolenia i inne formy pomocy przygotowujgce pracownikéw dla konkretnych
przedsiebiorcow, ktérzy w umowie z urzedem pracy zobowigzg sie do ich zatrudnie-
nia, a wiec swoiste tréjstronne porozumienia (takze z udziatem potencjalnych pracow-
nikdw objetych procesem szkolen). Jak pokazuje przyktad niemiecki, efektywnos¢
takich dziatan jest bardzo wysoka (80-90% jest zatrudnianych).

- Podatnikom rozliczajgcym sie na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wedtug skali podatkowej (a wiec nie ,ryczattowcom” czy osobom ptacgcym
podatek liniowy) nalezy umozliwi¢ odliczanie od dochodu kosztow zatrudnienia
pomocy w gospodarstwie domowym.

- Ulga podatkowa za budowe mieszkan na wynajem (pod warunkiem, ze bedg wynaj-
mowane co najmniej przez 10 lat) oraz obnizenie ryczattowego podatku obowigzu-
jacego przy wynajmie mieszkan (obecnie 8,5% przychodu), co powinno wesprzec
mobilnos¢ na rynku pracy i pobudzac gospodarke (budowa mieszkan) - ok. 10 tys.
miejsc pracy.

- Zwiekszanie ptacy minimalnej tak, aby na state zostata powigzana z przecietnym
wynagrodzeniem - 50% tego wynagrodzenia.

- Obnizka sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla oséb prowadzgcych dziatalnos$¢
i uzyskujgcych najnizsze dochody. Podstawa wymiaru sktadek powinna zostac
obnizona dla tych oséb z 60% przecietnego wynagrodzenia do 45%. Dla oséb
o ponadprzecietnych dochodach podstawa wymiaru sktadek powinna zostac
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zwiekszona do 75% i 90%. Cate rozwigzanie ma by¢ neutralne dla finanséw
publicznych.

- Umowy na czas okreslony. Nalezy zmieni¢ zasady wypowiadania umow o prace
poprzez znaczgce wydtuzenie okresu wypowiedzenia w przypadku umow na czas
okreslony (2 miesigce jesli pracownik byt zatrudniony przez co najmniej 6 miesiecy),
ograniczy¢ mozliwosci Swiadczenia pracy na czas okreslony u jednego pracodawcy do
2 lat oraz skrécic¢ obecny okres wypowiedzenia umdw zawartych na czas nieokreslony
(stopniowo od 2 tygodniowego okresu wypowiedzenia przy zatrudnieniu do roku, do
3 miesiecznego, w sytuacji gdy pracownik byt zatrudniony co najmniej 5 lat).

- Umowy Smieciowe. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadza sie z tytutu
wszystkich umow cywilnoprawnych (a wiec takze uméw o dzieto). Wolne od obowigz-
ku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne powinny by¢ umowy wykonywane
na rzecz jednego podmiotu, o ile ich tgczna wartos¢ w danym miesigcu nie przekracza
25% minimalnego wynagrodzenia.

- Reforma szkolnictwa wyzszego i Sredniego stuzgca rewitalizacji szkolnictwa zawodo-

wego, odpowiadajgcego zapotrzebowaniu rynku pracy i kierunkom polityki przemy-
stowej panstwa.
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4. Demografia

Polski system gospodarczy cierpi z powodu nizu demograficznego.

Problem demograficzny oznacza, ze degradacji ulega system edukacji, opieki spotecz-
nej, emerytalny oraz podaz na rynku pracy w wybranych dziedzinach. Otwarcie rynku
pracy UE powoduje, ze emigrujg specjalisci i rzemiesinicy, ktoérych brak zaczyna byc juz
odczuwalny w wybranych gateziach gospodarki.

Jednoczesnie coraz mniejsza liczba urodzen (w roku 2011 o 22 tys. urodzeh mniej niz
w roku 2010) wywotana jest niepewnoscig ekonomiczng rodzin, nieadekwatnoscig sys-
temu opieki panstwowej, edukacji oraz systemu zatrudnienia.

Becikowe nie sprawdzito sie poniewaz przeznaczone jest dla wszystkich bez wzgledu
na stan zamoznosci czy status spoteczny. Nie rozwigzuje tez problemow ztobka, przed-
szkola, zatrudnienia, urlopu macierzynskiego i wielu innych, ktére wptywajg na decyzje
0 posiadaniu dzieci.

Najczesciej wskazywany powdd zmniejszenia liczby urodzen to w opinii Polakow i Po-
lek obawa kobiet przed utratg pracy (62%). Dodatkowo, 22% badanych zwraca uwage
na trudnosci z pogodzeniem pracy zawodowej i obowigzkéw domowych. Prawie trzy
pigte respondentow (58%) moéwi o ztych warunkach mieszkaniowych mtodych ludzi,
a 42% o braku wsparcia ze strony panstwa. Przyczyn spadku urodzen upatruje sie takze
w obawach przed obnizeniem materialnego poziomu zycia (36%) oraz w aktywnosci
zawodowej kobiet (29%).

Poza pakietem socjalnym, ktory zostanie zaprezentowany w odrebnym opracowaniu
proponujemy:
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- Zmiane zasad przyznawania becikowego. Becikowe bedzie wyptacane tylko rodzi-
nom o minimalnych dochodach.

Za 415 dziecko rodziny otrzymajg jednorazowg premie w wysokosci 10 tys. zt.

4i 5 dziecko w rodzinie - panstwo pokryje koszty ztobka, przedszkola oraz przyzna
specjalne stypendium na okres studiéw (jesli dzieci zdecydujg sie podja¢ nauke

w szkole wyzszej na wybranych kierunkach) oraz wsparcie w uzyskaniu pierwszej
pracy i regwarancje kredytu mieszkaniowego.

Osoby, ktore majg przynajmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw posiadajgcych
obywatelstwo polskie uzyskaja to obywatelstwo bez formalnosci (pod warunkiem
przesiedlenia do Polski i pracy tu przynajmniej przez 3 lata).

Studenci zagraniczni, ktérzy ukonczg wskazane przez panstwo polskie kierunki
(wynikajgce z zapotrzebowania systemu gospodarczego) otrzymajg polskie
obywatelstwo pod warunkiem osiedlenia sie i podjecia pracy w Polsce.

Na poprawe sytuacji demograficznej wptyng réwniez dziatania w sferze inwestycji,
zatrudnienia oraz zmian systemu edukacji i opieki spotecznej. Do najwazniejszych
nalezy program zagwarantowania przez panstwo opieki nad dzie¢mi (ztobki

i przedszkola) oraz podrecznikéw i innych kosztow edukacji.
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5. Eksport

Priorytety eksportu - priorytetami panstwa.

Uwazamy, ze eksport, podobnie jak w Niemczech, powinien stanowi podstawowe koto
zamachowe wzrostu gospodarczego. Zaktadamy tez, ze dla utrzymania niezbednego
tempa rozwoju gospodarczego musi zosta utrwalona stata tendencja co najmniej 10
procentowego wzrostu eksportu i stopniowego zmniejszania deficytu handlu zagra-
nicznego. W 2011 r. wartos¢ eksportu wyniosta 135,8 mld Euro i byta o ponad 12,8%
wyzsza nizw 2010 r. (0 15,4 mld euro). W roku 2012 estymacja Ministerstwa Gospodar-
ki to 7,7% wzrostu.

Polska nie prowadzi obecnie spdjnej zagranicznej polityki ekonomicznej. Dziatania
podejmowane przez rzagd majag charakter akcyjny i propagandowy. Brak koordynacji
spdjnych celéw powoduje, ze dynamika wzrostu eksportu realizowana jest nie ,dzieki
dziataniom” ale ,pomimo dziatan” polskiego rzagdu. Chaos kompetencyjny pomiedzy
Ministerstwem Gospodarki a MSZ, nieodpowiedzialna obsada placowek na kierunkach
kluczowych dla polskiego eksportu, wielo$¢ agencji i brak koordynacji naktada sie na
problemy typowo gospodarcze (ubezpieczenia, kredyty eksportowe) i polityczne (brak
podstawowych regulacji na rzekomo priorytetowych w danym okresie kierunkach).

Rzad nie prowadzi dziatan stuzgcych pozyskaniu dla polskich przedsiebiorstw kluczo-
wych kontraktéw zagranicznych (za wyjatkiem kontraktow zbrojeniowych), podczas gdy
pozostate panstwa UE, ich rzady i wszystkie stuzby panstwa, prowadzg aktywna polity-
ke zagraniczng stuzgcg wsparciu witasnych przedsiebiorstw poza granicami UE.

Uwazamy, ze pilng potrzebg jest jak najszybsze uporzadkowanie tego stanu rzeczy.

Polska, tak jak kraje notujgce w tej dziedzinie najwieksze sukcesy, powinna miec jasno
okreslone priorytety oraz odpowiednie narzedzia, by je realizowac.
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Nasze propozycje sg wiec nastepujgce:

- przyjmowanie przez rzad priorytetéw zagranicznej polityki gospodarczej (plan
wieloletni), ktéremu podporzgdkowane bedzie w tym zakresie planowanie
budzetowe, zagraniczna polityka edukacyjna, kulturalna i inne,

- utworzenie profesjonalnej stuzby dyplomacji gospodarczej (z odrebnym budzetem,
zasadami funkcjonowania i pomiarem efektywnosci),

- stworzenie systemu preferencyjnych kredytow eksportowych oraz ubezpieczen
na wybranych, priorytetowych kierunkach zagranicznej polityki gospodarczej,

- powierzenie wybranej instytucji ubezpieczeniowej zadan z zakresu wsparcia
zagranicznej polityki gospodarczej - tanie ubezpieczenia transakcji eksportowych
oraz inwestycji w wybranych krajach (zgodnie z zatozeniami priorytetéw),

- podporzadkowanie dziatan wszystkich resortow w zakresie miedzynarodowym
priorytetom zagranicznej polityki gospodarczej, w tym polityka stypendiéw dla
obywateli danego panstwa, wzajemne uznawanie dyplomow, zwiekszenie aktywno-
$ci dyplomatycznej i obsady placéwek, intensyfikacja wymiany kulturalnej, dofinaso-
wanie targéw na tych kierunkach itp.,

- przyjecie zasady podporzadkowania aktywnosci politycznej rzagdu, ministerstw,
stuzb panstwowych oraz dyplomacji ekonomicznej pozyskaniu kluczowych dla
polskiego eksportu kontraktow w panstwach pozaeuropejskich.

Zaktadamy, ze skutkiem naszych reform bedzie utrwalenie tendencji wzrostowej 10-

-13% rocznie (czyli co roku wzrost eksportu powinien wynosi ok. 12-15 mld euro).

Skutek takiej tendencji to utrwalenie relacji wzrostu eksportu i wzrostu PKB do wartosci

3% PKB rocznie.

Waznym elementem zagranicznej polityki ekonomicznej powinno by odbudowanie na-
szej obecnosci na Wschodzie. Operacyjnie powinno to oznacza m.in. otwarcie agend
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dyplomacji ekonomicznej w najwiekszych miastach Rosji, Chin, Wietnamu.
Ponadto uznanie za priorytet panstwa (a nie firm) doprowadzenie do ekspansji
polskich bankéw i ubezpieczycieli na tych rynkach.
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6. Gospodarka oparta na wiedzy

Obecnie polska gospodarka podgza droga dyfuzji nasladowczej, nieuchronnie prowa-
dzacej do degradacji naukowej, gospodarczej i cywilizacyjnej. Struktura naszej produk-
¢ji i eksportu jest charakterystyczna raczej dla panstw Trzeciego Swiata, eksportujgcych
gtdbwnie dobra nieinnowacyjne (nasladowcze, przetworzone), surowce i nieprzetworzong
zywnosc. Niskie naktady na nauke (5 mld zt) utrwalajg te tendencje.

Uwazamy, ze niezbedne sg nastepujgce dziatania:

Znaczace zwiekszenie finansowania nauki oraz prac badawczo-rozwojowych. Stata
reguta wydatkowa minimum 1,35 % PKB (zwiekszenie wydatkéw z obecnych 5-6 mid zt
do 15 mld zt).

Stworzenie mechanizmu fiskalnych zachet (odpiséw) dla przedsiebiorcéw inwestu-
jacych w nauke, ktoérych skutkiem bedzie zwiekszenie inwestycji ze Srodkéw przedsie-
biorstw do ok 8 mld zt (obecnie szacowane 1 mld zt, na watpliwych podstawach
metodologicznych).

Kierowanie Srodkéw wspierajgcych przedsiebiorstwa na faktycznie innowacyjne
przedsiewziecia. Ujednolicenie definicji ,innowacyjnosci” przedsiewzie¢ w ocenach
réznych instytucji zarzadzajgcych srodkami krajowymi i unijnymi.

Skuteczna koordynacja realizacji poszczegolnych programéw i projektow, tak by
maksymalnie stuzyty rozwojowi kraju i regionéw oraz ekspansji krajowych przedsie-
biorstw.

Zwiekszenie elastycznosci procedur naboru i selekcji projektow.

Stworzenie mechanizmow zapobiegania powielaniu dziatan wspierajgcych
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innowacyjnosc.

- Powigzanie finansowanych dziatarh z uwarunkowaniami danego obszaru terytorialne-
go i planami rozwoju regionalnego.

- Zintegrowanie dziatan realizowanych w ramach réznych programéw i finansowanych
z roznych zrédet.

- Kojarzenie réznych zrédet finansowania przez upowszechnienie Partnerstwa
publiczno-prywatnego.

W sumie realizacja programu SLD oznacza zwiekszenie finansowania nauki do poziomu
ok. 28 mld zt rocznie, co stanowi ok 1,8 % PKB (obecnie ok. 0,4 - 0,5 % PKB).
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7. Energetyka

Polityka energetyczna ma bezposredni wptyw na wszystkie dziedziny zycia. Bez energii
nie moze funkcjonowac zaden z elementéw wspoétczesnego panstwa.

Ceny energii wptywaja bezposrednio na ceny dobr i ustug, rozwdéj przemystu, konkuren-
cyjnos¢, zamoznosc gospodarstw domowych, wskazniki makroekonomiczne (np. inflacje)

itp.

Deficyt energetyczny w Polsce po 2015 roku jest juz zasadniczo nieuchronny, a watpliwo-
Sci ekspertéw budzi jedynie jego skala i skutki gospodarcze. Kazdy dzien zwtoki w realiza-
cji projektow przeciwdziatajgcych temu ryzyku zwieksza niewspoétmiernie koszty, jakie w
efekcie bedzie musiato poniesc¢ cate spoteczenstwo, czy to pokrywajgc zwiekszone koszty
koniecznych, ale realizowanych w trybie pilnym inwestycji, czy to w postaci utraconych
przez catg gospodarke korzysci.

W wyscigu technologicznym, w walce o zasoby energii wygrajg te spoteczenstwa, ktore
beda potrafity lepiej, efektywniej i taniej wykorzysta dostepne na ich terytoriach zasoby
energii oraz bedg potrafity uniezaleznic sie od dostaw energii z zewnatrz.

Dostepne opracowania wskazujg, ze ekonomiczny sens rozwoju energetyki jgdrowej po-
jawi sie, jezeli Srednia cena energii elektrycznej na rynku wzro$nie co najmniej o 50%
w stosunku do stanu obecnego, a rachunki te nie uwzgledniajg kosztéw likwidacji wyeks-
ploatowanych obiektéw jgdrowych w przysztosci.

Nalezy podda¢ ponownej analizie ekonomicznej plany rozwoju energetyki jgdrowe;j
w Polsce. Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, ze jej budowa nie przyczyni sie do obni-

zenia cen energii.

Naszym zdaniem najbardziej racjonalnym ekonomicznie planem rozwoju energetyki
w Polsce, ktory bytby najmniej kosztowny a jednocze$nie zapewniat produkcje najtanszej
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energii, jest miks energetyczny z systematycznie rosngcym udziatem energetyki rozpro-
szonej, obejmujgcej odnawialne zrodta energii wszystkich typdw oraz mate i Srednie bloki
energetyki gazowej.

Towarzyszy temu powinny dziatania w zakresie modernizacji i rozbudowy polskich sieci
elektroenergetycznych, w tym inwestycje umozliwiajgce potgczenie polskiego systemu
przesytowego z systemami elektroenergetycznymi panstw osciennych.

By ten plan realizowac potrzebne jest miedzy innymi:

- wsparcie legislacyjne i regwarancyjne panstwa dla budowy lokalnych, matych elek-
trowni korzystajacych z odnawialnych zrédet energii (biogazownie, mate elektrownie
wodne, elektrownie wiatrowe),

- skrécenie czasu uzyskania wszelkich pozwolert administracyjnych dla gminnych
i powiatowych mikroelektrowni do 45 dni,

- systematyczne obnizanie (lub przynajmniej niepodwyzszanie) cen energii elektrycznej,

- wsparcie panstwa (oraz UE) dla modernizacji sieci energetycznych, poniewaz wptyw

na wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce majg m.in. straty energii na od lat nie-
modernizowanych sieciach przesytowych,

- ustanowienie zasady gwarantowanych i niezmiennych, niskich cen energii dla oséb
0 najnizszych dochodach (zréznicowanie regulacji dotyczacych stawek energii dla
0s0b fizycznych).
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8. Transport

Transport, spedycja i logistyka mogg stac sie polskim przemystem narodowym.
Inwestycje w rozwoj infrastruktury mogg korzystac z europejskiej polityki spojnosci, reali-
zacji koncepcji jednolitego otwartego rynku, programu transeuropejskich sieci transpor-
towych oraz towarzyszacych im zrédet finansowania.

Polityka transportowa opierac sie bedzie na zréznicowanym rozwoju wszystkich gate-
zi (kolejowy, morski, drogowy, lotniczy, multimodalny) tak w sferze infrastruktury, jak
i dziatalnosci podmiotow gospodarczych.

Priorytety programu:

- Dokonczenie budowy autostrad, drog krajowych i obwodnic - (ok. 2 tys. km autostrad,
3 tys. drog ekspresowych).
Dla realizacji tego celu panstwo musi wspierac przedsiebiorstwa budowy i eksploata-
cji, radykalnie zmieni¢ ustawe o zamowieniach publicznych, przyja¢ ustawe o kluczo-
wych inwestycjach infrastrukturalnych, efektywnie wykorzystac srodki UE, radykalnie
przebudowac funkcjonowanie administracji drogowe;j.

- Rewitalizacja kolei; priorytetami tego programu beda:
* konsolidacja PKP,
* rozwoj inwestycji infrastrukturalnych , (szczegdlnie z uwzglednieniem niewykorzy-

stanych ponad 8 mld zt ze Srodkéw UE ) oraz PPP,

* zmiana systemu zarzgdzania w ramach unijnych regulacji kolejowych,

budowa sieci szerokotorowych do wybranych centréw przemystowych

3

(skorelowane z programem budowy okregdw przemystowych).

- Systemy transportu multimodalnego ( morze / 13d), ktére pozwolg na rewitalizacje
przemystowga i gospodarczg m.in. Pomorza ( Trojmiasto / Szczecin) oraz gtéwnych
centrow logistycznych w kraju,

- Rozwdj transportu publicznego, ktéry mozliwy dzieki Partnerstwu publiczno-prywat-
nemu.

40




Finansowanie polityki rozwoju oraz polityki spotecznej mozliwe jest tylko przy zapewnie-
niu stabilnych, sprawiedliwych i czytelnych Zzrédet finansowania.

Wskazujemy w zwigzku z tym podstawowe Zrodta przychodéw panstwa, pozwalajgce na
zapewnienie realizacji zadan wyszczegolnionych w programie SLD.

1. Fundusz Pracy

Srodki Funduszu Pracy pochodzgce w cato$ci z wptat pracodawcéw muszg by¢ w latach
2013-2015 w petni wykorzystywane a istniejgca na koniec 2012 r. nadwyzka wykorzysta-
na w ciggu tych 3 lat, czyli rocznie dodatkowo 2,4 mld ponad biezgce wptywy. Biorgc pod
uwage fakt, ze w latach 2011-2012 wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy byto rocznie
o prawie 3 mld zt nizsze niz wptywy (w sumie 7 mld), propozycje SLD dotyczg wykorzysta-
nia tych nadwyzek.

2. OFE

Proponujemy utrzymanie statej zasady wysokosci sktadki do OFE w wysokosci 2%

(z obecnych 2,3%). Roczny przychdd Skarbu Panstwa z tego tytutu (wg danych skarbu
panstwa) to ok. 9 mid zt.

Proponujemy réwniez utworzenie publicznego OFE, ktéry bedzie gwarantowat wyptate
emerytur i funkcjonowat na rynku na rowni z funduszami obecnie istniejgcymi.
Dodatkowo powinna istnie¢ mozliwos¢ dobrowolnego przeniesienia sSrodkdéw z obecnych
OFE do publicznego przez tych, ktérzy mogga czuc sie niezadowoleni z prowadzonej przez
nie polityki, inwestycji lub strat.

Jesliw ten sposéb tylko 10% osdb zdecyduje sie wybrac publiczny OFE (zarzagdzany na wzor
Funduszu Rezerwy Demograficznej), woéwczas uwolnione ok. 20 mld zt moze postuzy sty-
mulowaniu wzrostu gospodarczego.
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3. Trzecia stawka podatkowa

Proponujemy przywrocenie trzeciej stawki podatkowej dla oséb najbogatszych, zlikwi-
dowanej przez PiS i PO. Roczne straty budzetu panstwa z tytutu zlikwidowania tej stawki
szacowane sg na ok. 4 mid zt.

4. Podatek od transakcji finansowych (w tym transakcji walutowych)

Wg danych NBP (2011) Srednie dzienne obroty na krajowym rynku finansowym wynosza:
- dla transakgji walutowych SWAP: 14,8 mid z,

na rynku kasowym: 5,1 mld z,

walutowych transakcji terminowych: 0,2 mld z,

transakcje walutowe miedzy bankami polskimi i zagranicznymi: 19 mld zi,

pochodne st. procentowej (FRA, IRS, OIS): 8, 6 mld zt.

Ponadto roczne obroty papierami wartosciowymi na GPW to 200 mld zt. Wprowadzenie
podatku od transakcji finansowych (FTT) dla transakcji walutowych i pochodnych stopy
procentowej daje nastepujgce przychody dla budzetu panstwa:

Obroty na rynku 2011r. w zt.

dzienna Srednia rocznie
Swapy walutowe 14,8 mid 3700 000 000 000
transakcje Rynek kasowy 5,17 mid 1275 000 000 000
walutowe Tr. term. (waluty) 0,2mid 75 000 000 000
Waluty banki kraj/zagr. 19 mid 4750 000 000 000
FRA 5,3 mld 1325 000 000 000
Pochodne
stopy IRS 2,1 mld 525 000 000 000
procentowej
o] 1,2 mld 300 000 000 000
Suma dzienna: 47,7 mid
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Wprowadzenie podatku od transakcji finansowych (FTT) dla transakcji walutowych i po-
chodnych stopy procentowej daje nastepujace przychody dla budzetu panstwa:

Wartos¢ wptywdw do budzetu z tytutu podatku Tobina

0,5 procent 0,2 procent 0,1 procent

Razem (w PLN) 59750 000 000 23900 000 000 11 950 000 000

Wprowadzenie dodatkowo podatku od obrotéw gietdowych (wg projektu dyrektywy UE,
transakcje gietdowe majg by¢ wliczone do podatku FTT) daje wariantowo:

- przy stawce 0,005 (piec tysiecznych) wartosci transakcji - roczny przychod 1,25 mid. zt,
- przy stawce 0,001 (jedna tysieczna) wartosci transakcji -250 min. zt.

5. Przeglad ulg i wytgczen podatkowych

Wedtug danych Ministerstwa Finansow wiekszos¢ ulg i przywilejéw podatkowych nie spet-
nia zadan, dla ktérych zostata wprowadzona i stanowi wytgcznie uszczuplenie wptywow
podatkowych. Suma wszystkich ulg i odliczen to strata dla Skarbu Panstwa w wysokosci
66 mld zt. Proponujemy dokonanie uproszczenia systemu podatkowego i przegladu ulg.
Szacunkowo mozliwe jest uzyskanie w ten sposéb oszczednosci w wysokosci 12 mlid zt
rocznie.
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Praca nad zrebami programu gospodarczego SLD prowadzi nieuchronnie do dwoch
refleks;ji.

Po pierwsze, wiekszos¢ z zaprezentowanych tu rozwigzan to pewne i sprawdzone me-
chanizmy znane z Niemiec, Szwecji, Francji i Wielkiej Brytanii. Wiele z nich byto juz stoso-
wane w Polsce w czasach rzgddéw SLD. Wiele pojawiato sie na réznych etapach dyskusji
politycznej takze w programach i projektach rzgdzacej koalicji.

Powstaje wiec pytanie zasadnicze: dlaczego rzad nie siega po nie?

Prawicowa polityka gospodarcza ma pewng zadziwiajgcg logike. Jedyng reformg podat-
kowg prawicy ostatnich kadencji byto obnizenie podatku PIT, na ktorej skorzystali wytgcz-
nie najbogatsi. W jej konsekwencji pojawita sie koniecznos¢ zatatania deficytu i podnie-
sienia VAT, czego skutkiem jest siegniecie do kieszeni gtéwnie ludzi biednych.

Rzad PO i PSL toleruje powszechne unikanie ptacenia ZUS dzieki "Smieciowemu" rynkowi
pracy, a jednoczes$nie podwyzsza wiek emerytalny ttumaczac to zmniejszonymi wptywa-
mi do ZUS. Lista takich patologii, powodujgcych erozje systemu gospodarczego i spotecz-
nego, zdaje sie nie mie konca.

Po drugie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze program gospodarczy rzagdu Donalda Tuska jest
w tak wielkim stopniu podporzadkowany magii sondazy, ze catkowicie zatracit swoj eko-
nomiczny charakter. Jest to tym bardziej smutne, ze nigdy w historii zaden rzad nie miat
tak komfortowych warunkdéw rzgdzenia. Bezwzgledna wiekszo$¢ w parlamencie, zyczliwy
prezydent, miliardy euro statego zasilania z budzetu UE.

Eksperyment PO, ktéry mozna okresli¢ jako "panstwo - kibic" siedzgcy na trybunach
i nie ingerujacy w sfere gospodarczg bez wzgledu na rozmiar i nieuchronnos¢ skutkéw,
jest raczej ideologicznym uzasadnieniem dla stabosci intelektualnej i braku pomystéw na
rzadzenie.
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My uwazamy, ze moze by inaczej.

Uwazamy, ze panstwo moze odgrywa aktywng role w procesach gospodarczych, ponie-
waz dysponuje do tego niezbednymi instrumentami.

Dzieki roli prawotworczej moze utatwiac rozwoéj konkretnych branz, regionéw, grup za-
wodowych i spotecznych.

Panstwo moze tez aktywnie uczestniczy¢ w rynku - jako inwestor, konsument, bankier;
moze stymulowac popyt, rozgrzewac lub schtadzac gospodarke, stymulowac rynek pracy.

Nasza alternatywa jest prosta.

Mamy jeden podstawowy priorytet polityki gospodarczej: wzrost zamoznosci i dobroby-
tu wszystkich obywateli. Stad tez idea wzrostu gospodarczego jako podstawowego celu
polityki gospodarczej panstwa na piec najblizszych lat. Sposobem redystrybucji owocow
wzrostu gospodarczego jest praca - pewna, stabilna, dajagca mozliwos¢ wziecia kredytu,
wyksztatcenia dzieci, godnego zycia i pewnej emerytury.

Tak byto w czasach rzgddéw SLD - bezrobocie malato, rosta zamoznos¢ spoteczenstwa,
malat deficyt budzetowy, rost PKB. Rosta tez pozycja Polski na gospodarczej mapie Swia-
ta. Tak moze i powinno by¢ ponownie.

Dr Wojciech Szewko
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