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Wstep'

Swiat wchodzit w obecng dekade z narastajgcymi trudnosciami. Bank Swiatowy juz
w czerwcu 2019 roku obnizat prognozy wzrostu gospodarczego na 2020 rok po
rozczarowujgcych sygnatach z produkgji i handlu?. Wstrzagsy makroekonomiczne w
nastepnych miesigcach uderzyly zatem w zwalniajgce gospodarki z problemami
strukturalnymi. Korekty wzrostu byty jednak niewielkie - spowolnienie nie musiato
prowadzi¢ do kryzysu. Dlatego Swiatowi liderzy oceniali gorszg koniunkture jako
wyzwanie, ktbremu mozna sprostac dzieki nowym technologiom i inwestycjom, m.in. w
transformacje energetyczna.

Gtownym wyzwaniem dla Unii Europejskiej na poczatku kadencji Ursuli von der
Leyen byta katastrofa klimatyczna: “Jezeli istnieje jeden obszar, w ktérym Swiat potrzebuje
naszego przywodztwa, jest to ochrona klimatu. Jest to kwestia o zasadniczym znaczeniu

dla Europy - i dla $wiata.”

- méwita Przewodniczgca Komisji Europejskiej podczas swojej
inauguracji w 2019 roku. Lata 20. XXI wieku wedtug Komisji miaty by¢ czasem
przyspieszonej cyfryzacji, wzmacniania roli Europy w Swiecie, nowych bodzcéw dla
rozwoju demokracji oraz ochrony europejskich wartosci.* Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy wyrazat zaniepokojenie napieciami w wymianie handlowej Standw
Zjednoczonych i Chin oraz rosngcymi taryfami celnymi.”

Po trzech latach wszystkie prognozy i strategie ulegty bolesnej weryfikacji. Dekade
rozpoczeta pandemia COVID-19, a pdzniej nastgpita napas¢ Rosji na Ukraine, inflacja,
kryzys energetyczny i zywnosciowy oraz grozba stagflacji. Katastrofa klimatyczna

przybrata na sile, boleSnie doswiadczajgc mieszkancédw wszystkich kontynentéw. Jak

stwierdzita E. Maczynska: “w warunkach obecnej, niebywatej burzliwosci przemian stan

' Bardzo dziekuje Annie Gromadzie, Krzysztofowi Gawkowskiemu, Jackowi Sagatowskiemu i Wiktorowi
Wojciechowskiemu za cenne uwagi do raportu.

2World Bank. Global Economic Prospects, June 2019: Heightened Tensions, Subdued Investment. World Bank 2019,
s. 3.

3 U.von der Leyen, Przeméwienie podczas posiedzenia plenarnego Parlamentu Europejskiego. Wersja wygtoszona.
Komisja Europejska 2019, s. 7.

4 U. von der Leyen, A Union that strives for more. My agenda for Europe. Komisja Europejska 2019.

> G. Gopinath. Foreword, World Economic Outlook. Growth Slowdown, Precarious Recovery, International
Monetary Fund 2019, s. XIlI-XIV.
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nierdbwnowagi jest niemalze stanem trwatym, permanentnym, natomiast to rownowaga
jest stanem przej$ciowym."®.

Wydarzenia u progu lat 20. z pewnoscig wptyng na przebieg catej dekady, jednak
ksztatt Swiata w 2030 roku moze w szczegdlnosci zalezec od trzech obszaréw:

1) dostosowania sie do wysokich poziomow niepewnosci;

2) katastrofy klimatycznej i przeciwdziatania kleskom zywiotowym, w tym
epidemiom;

3) poziomu nieréwnosci i stanu instytucji formalnych.

Inne czynniki wigzg sie z tymi trzema obszarami. Nie bedzie stabilnego i szybkiego
wzrostu gospodarczego w pogarszajgcym sie klimacie i stabych instytucjach. Rozwoj
sztucznej inteligencji i postepujgca automatyzacja pracy bedg niewatpliwie elementem
walki o gospodarczg dominacje na Swiecie. Sukces lub porazka populistow i demagogdw
bedzie zalezata od poziomu nieréwnosci i odpornosci spoteczenstw na fake newsy czy
mowe nienawisci.

Niepewnos¢ w kontekscie ekonomicznym jest mierzona empirycznie od lat 80. XX
wieku. Niepewnos¢ stanowi reakcje na niepetng informacje lub jej brak, niemoznos¢
przewidzenia przysztych wydarzen oraz swojej sytuacji w przysztosci. W badaniach
najczesciej analizowane sg artykuty prasowe zawierajgce kombinacje stow kluczowych -
“niepewnosc”, “gospodarka”, “recesja”, “deficyt”, itd. Badania na prébach kilkunastu
tysiecy artykutdbw, mimo réznic w metodach, prezentujg podobne wyniki.” Wptyw
niepewnosci na wyniki gospodarcze jest rowniez udowodniony w literaturze. Niepewnos¢
opdznia inwestycje®, ogranicza konsumpcje® i negatywnie wptywa na wzrost
gospodarczy'.

W zwigzku w tym przedstawitem trendy w najwazniejszych obszarach na poczatku

lat 20. XXI wieku i kilka mozliwych odpowiedzi na nowe wyzwania. Opisatem perspektywe

6 E. Maczynska, Naruszona rownowaga a ustrdj gospodarczy. Pytania otwarte, [w:] Kleer, J. (red). Wyzwania
przysztosci--szanse i zagrozenia. Komitet Prognoz" Polska 2000 Plus" przy Prezydium PAN 2010, s. 24.

7'S. R. Baker, Bloom, N., & Davis, S. J. (2016). Measuring economic policy uncertainty, “The Quarterly Journal of
Economics”, 131(4), 1593-1636. H. Ahir, Bloom, N., & Furceri, D. The world uncertainty index (No. w29763). NBER
2022.

8 B.S. Bernanke, Irreversibility, uncertainty, and cyclical investment, “Quarterly Journal of Economics”, 98(1)/1983,
s. 85-106.

° L. Pastor, P. Veronesi, Uncertainty about government policy and stock prices, “The Journal of Finance”,
67(4)/2012, s. 1219-1264.

10 N. Bloom, The impact of uncertainty shocks, “Econometrica”, 77(3)/2009, s. 623-685.




Swiata, Unii Europejskiej i Polski - przechodzgc od najbardziej ogdlnych wyzwan po
najblizsze nam problemy. W rozwoju Sredniookresowym i jedne, i drugie bedg miaty duze
znaczenie. Ograniczatem sie do relacji gospodarczych i stanu instytucji zgodnie z teorig
nowej ekonomii instytucjonalnej'. Odwotuje sie do PKB, choc¢ juz R. Solow wskazat, ze
wzrost PKB moze miec swoje granice wynikajgce z malejgcej krancowej produktywnosci
kapitatu. Nowe wskazniki, takie jak Better Life Index OECD, nie sg jeszcze powszechnie
stosowane. Przy wszystkich swoich wadach, miernik rodem z XX wieku zapewne zostanie
w koncu zastgpiony lub zmodyfikowany, ale raczej nie stanie sie to w obecnej dekadzie.
PKB zapewne nadal bedzie wyznacznikiem sity gospodarczej panstwa.

W latach 2000-2014, czyli spokojniejszym czasie przerwanym przez globalny kryzys
finansowy, Sredni btgd prognozy wzrostu wykonanej przez MFW na 21 miesiecy przed
terminem wynosit prawie 3 punkty procentowe i byt niewiele nizszy niz przy wskazaniu z
gory 4% wzrostu PKB w kazdym kraju w kazdym roku'?,

State tendencje opisane w niniejszym opracowaniu mogg sugerowal, ze 0O
kierunku i tempie rozwoju w obecnej dekadzie bedzie decydowac poziom niepewnosci
oraz sposéb dostosowania sie do nowych warunkédw. Uwazam, ze spoteczenstwa
przekroczyly poziom niepokoju, ktoéry juz uniemozliwia powrdt gospodarek do
poprzednich punktéw réwnowagi. Przedtuzajgca sie niepewnos¢ wptyneta na nasze
wybory konsumenckie, decyzje inwestycyjne, kariery zawodowe czy proby oszczedzania.

Rosngce nieréwnosci bedg prowadzity do jeszcze wiekszej polaryzacji. Wielu
politykdw bedzie coraz chetniej wykorzystywac strach i niepewnos$¢ do budowy nowych
podziatéw. Nawet po zmniejszeniu poziomu niepewnosci instytucje panstwa pozostang
naruszone, a preferencje wyborcze podatne na resentymenty. Mozna jednak wprowadzic¢
polityki publiczne, ktére mogg zmniejszy¢ skutki negatywnych zjawisk oraz otworzyc
nowe przestrzenie dla rozwoju, mierzonego nie tylko wzrostem PKB - o nich pisze na

koncu kazdego rozdziatu.

Dariusz Standerski

1 Zgodnie z ujeciem przedstawionym pierwszy raz przez: D. C. North, Institutions, institutional change and
economic performance. Cambridge University Press 1990.

12"The Economist” A mean feat, 09.01.2016.
https://www.economist.com/finance-and-economics/2016/01/09/a-mean-feat
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Swiat

Rys. 1. Globalny wskaznik niepewnosci (1997-2022)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badania Baker, S. R., Bloom, N., & Davis, S. J. (2016).
Measuring economic policy uncertainty. The Quarterly Journal of Economics, 131(4), s. 1593-1636. Im wyzszy
wskaznik, tym czesciej w przestrzeni publicznej pojawiaja sie zwroty wyrazajgce poczucie niepewnosci.

Rézne badania Swiatowego poziomu niepewnosci prowadzg to podobnej
obserwacji - poziom niepewnosci roénie'3. Wzgledny spokéj lat 2004-2006 dzisiaj moze
by¢ juz przedmiotem zainteresowania historykdédw. Cykle rosngcej niepewnosci od
poczgtku XXI wieku charakteryzujg sie coraz wyzszymi warto$ciami Srednimi, inaczej niz
przez niemal catg druga potowe XX wieku'*. Poziomy od 2020 sg natomiast niespotykanie
wysokie od poczatku badan. Jak stwierdzita szefowa Miedzynarodowego Funduszu
Walutowgo Kristalina Georgieva jeszcze przed pandemig COVID-19: “Gdybym miata

zidentyfikowa¢ motyw poczatku nowej dekady, bytaby to coraz wieksza niepewnos$¢.”’

13 S. R. Baker, Bloom, N., & Davis, S. J. (2016). Measuring economic policy uncertainty....
14 H. Ahir, Bloom, N., & Furceri, D. 60 years of uncertainty, “Finance & Development”, 57(001)/2020.
5 Tamze, s 2.




Niepewnos¢ wptywa negatywnie na inwestycje, innowacyjnosc¢ i planowanie dziatalnosci
gospodarczej. Im bardziej niepewne otoczenie, tym wyzsza sktonnos¢ do ryzyka jest

konieczna do podejmowania decyzji.

Wojna, gtéd i nieréwnosci

Perspektywa postpandemicznej odbudowy w 2022 roku i powrotu do normalnosci
dla milionéw ludzi zostata szybko przekreslona: “Wojna na Ukrainie doprowadzita do
wielu ofiar Smiertelnych, wywotata najwiekszy kryzys uchodzczy w Europie od Il wojny
Swiatowe] i powaznie zahamowata globalne ozywienie.”’® Opisanie petnych skutkéw
wojny nie jest jeszcze mozliwe, ale 5237 ofiar cywilnych w czasie pierwszych 5
miesiecy wojny'’, 6,2 min uchodZcéw' oraz prognoza spadku ukrairniskiego PKB o
45,1%'" tworzg dramatyczny obraz kryzysu humanitarnego. Wojska rosyjskie
doszczetnie lub czeSciowo zniszczyty wiele miast, jak np. Mariupol odpowiadajacy za co
najmniej 2% ukrainskiej gospodarki. Miliony uchodzcéw wewnetrznych i zewnetrznych
moze juz nigdy nie wréci¢ do swoich doméw, okupowanych lub doszczetnie zniszczonych
przez agresora.

Wojna w Ukrainie przynosi dtugotrwate skutki gospodarcze dla catego sSwiata.
Agresja Federacji Rosyjskiej juz kosztowata jg wypadniecie z gtéwnego obiegu
gospodarczego. Im dtuzej utrzymajg sie sankcje, tym bardziej okrzepng nowe tancuchy
dostaw i towarzyszgca im infrastruktura. Zmienita sie tez mapa gospodarcza. Inwestorzy
coraz czesciej traktujg Polske czy Litwe, totwe i Estonie jako panstwa frontowe, znajdujgce
sie w bezposrednim sgsiedztwie dziatari wojennych. Poza terytorium Ukrainy najgorszym

skutkiem dziatari wojennych jest niedobor zywnosci i gtéd.

6 International Monetary Fund, World economic outlook April 2022. War Sets Back the Global Recovery,
Washington DC 2022, s. 1.

17 Ukraine: civilian casualty update 25 July 2022, The Office of the High Commissioner for Human Rights 2022
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/ukraine-civilian-casualty-update-25-july-2022

'8 Ukraine Refugee Situation, The Office of the High Commissioner for Human Rights 2022
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

9 World Bank, Russian Invasion to Shrink Ukraine Economy by 45 Percent this Year, Press release no:
2022/ECA/79, 2022.
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275 miliondéw ludzi w potowie roku 2022 byto narazonych na niedozywienie
we wzgledu na dziatania wojenne i ich skutki®. Indeks cen zywnosci FAO wzrést w
maju 2022 r. 0 21% wzgledem poprzedniego roku i o0 68% w poréwnaniu do maja 2020
r.2' Agresja Rosji na Ukraine pokazata jak wrazliwy jest globalny rynek - w ciggu kilku
miesiecy Swiat przestat wystarczajgco zaopatrywacl sie w podstawowe produkty
pozwalajgce na przezycie. Przestat, albo nigdy nawet nie zaczat. Przed wojng, w 2020 roku
nawet 811 milionéw ludzi do$wiadczyto niedozywienia??. Swiat nawet nie zbliza sie do
realizacji celu zréwnowazonego rozwoju Zero Gtodu 2030. Zagubienie podstawowego
celu powszechnego zapewnienia wyzywienia niezaleznie od sytuacji geopolitycznej
bedzie przyczyng kolejnych kryzysow. Kolejne grupy bedg wpisywane na liste
zagrozonych gtodem.

“The Economist” na podstawie danych Gro Intelligence i Polski Instytut
Ekonomiczny przedstawity obraz zagrozenia zywnosciowego po inwazji Rosji na Ukraine.
1,6 mld ludzi nie jest pewnych czy bedzie mieé wystarczajgco duzo pozywienia®. To
co pigta osoba na Swiecie. W najgorszej sytuacji sg panstwa najbiedniejsze - Benin, Korea
Pétnocna, Sudan, Nikaragua, Demokratyczna Republika Konga**. W niewiele mniejszym
kryzysie znalazty sie panstwa wzglednie zamozniejsze, takie jak Egipt, Armenia czy Liban.
Stany Zjednoczone i Unia Europejska pracujg nad uratowaniem jak najwiekszej czesci
zbiorow z Ukrainy i wsparciem zywnosciowym. Nie uda sie jednak uratowac wszystkich
przed tegorocznym gtodem, a kazdy wstrzgs na rynku wystawi na zagrozenie nastepne
miliony os6b - w szczego6lnosci w kontekscie trwajgcej wojny domowej w Jemenie,
konfliktu o Tigraj, napieciach miedzy Serbig i Kosowem oraz innych dziatari militarnych.

Wraz z gtodem rosnie problem ubdstwa skrajnego. Jednym z celéw ONZ na 2030
rok byto wyeliminowanie skrajnego ubostwa na catym Swiecie. Nawet przed pandemig

liczba os6b w skrajnym ubdstwie spadata w zbyt wolnym tempie aby osiggnac cel zgodnie

20 U. von der Leyen, Speech at the European Parliament Plenary on the conclusions of the special European
Council meeting of 30-31 May 2022.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22 3529

21 The FAO Food Price Index (FFPI) 2022.

22 FAO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.

23“The Economist”, The coming food catastrophe, 19.05.2022.
https://www.economist.com/leaders/2022/05/19/the-coming-food-catastrophe

24¢. Ambroziak, Gniadek, ., Sierocinska, K., Strzelecki, J., Wasinski, M., Kryzys podazowy na rynku zywnosciowym
jako efekt inwazji na Ukraine, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022, s. 11.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_3529
https://www.economist.com/leaders/2022/05/19/the-coming-food-catastrophe
https://www.economist.com/leaders/2022/05/19/the-coming-food-catastrophe

z zatozeniem, a coraz wiecej regiondw doswiadczyto kryzysu. Na Bliskim Wschodzie i w
Afryce Péinocnej zasieg ubdstwa skrajnego wzrést trzykrotnie od 2010 roku. W
Afryce Subsaharyjskiej rowniez przybywa ubogich. W Ameryce Potudniowej od 2013
roku utrzymuje sie poziom ok. 25 min ludzi skrajnie ubogich. Bez gwattownego
wzrostu zamoznosci mieszkancédw Chin i innych panstw Azji Wschodniej (spadek z 302
mIn do 30 mIn w dekade), $wiat oddalatby sie od zatozonego celu. Wedtug ONZ?> w wyniku
pandemii COVID-19 na catym Swiecie w ubdstwo popadto prawie 90 min ludzi. Oxfam
International prognozuje, ze w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine korzysci gospodarcze
wynikajgce z kampanii szczepien zostaty zaprzepaszczone, a zasieg ubdstwa w 2022 roku
zwiekszy sie do 860 miIn ludzi na catym Swiecie. Oznaczatoby to cofniecie sie w rozwoju o
dekade. Nawet przy optymistycznych zatozeniach poprawy sytuacji w nastepnych latach,
cel nie zostanie osiggniety. Wedtug przeprowadzonej symulacji na podstawie trendu z lat
poprzedzajacych pandemie, do konca lat 20. liczba skrajnie ubogich nie bedzie mniejsza

niz 500 min (rys. 2).

Rys. 2. Liczba 0s6b w ubdstwie skrajnym - ponizej 1,9% na dobe (mlin)
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— = -Swiat (prognoza)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, SDG Indicators.

2> https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/goal-01/

10 Dekada niepokoju




Pandemia COVID-19, przerwane tancuchy dostaw, kryzys potprzewodnikdw, wojna
w Ukrainie. Wystgpienie kilku bardzo rzadkich zjawisk jednoczesnie przyczynito sie do
powrotu niewidzianej od lat inflacji. Jeszcze kilka lat temu cze$¢ ekonomistow byta zdania,
ze Swiat czeka teraz era niskiej inflacji i zerowych stop procentowych, a czynniki
powodujgce inflacje nie majg znaczenia przy dzisiejszych systemach bankowych i
monetarnych. Tymczasem powrocity poziomy wzrostu cen znane sprzed kilku dekad, a
po nich moze powréci¢ rowniez zjawisko stagflacji. Jak piszg ekonomisci Banku
Swiatowego: “Dzisiejsza globalna gospodarka jest przerazajgco podobna do lat 70., ale
rzady wcigz mogg unikna¢ epizodu stagflacji”®. Gospodarki na $wiecie sg teraz o jeden
wstrzas od wysokiej inflacji przy jednoczesnie wysokim bezrobociu.

Cena ropy naftowej na gietdach po wybuchu wojny wzrosta, ale nie byta to zmiana
poréwnywalna z tg w czasie kryzyséw naftowych. W szczycie 8 marca 2022 roku ropa
naftowa WTI byta drozsza o 64% w poréwnaniu z poczgtkiem roku. Podczas kryzysu
1973/1974 ropa naftowa podrozata o 134,5% w jeden kwartat®’, wzrost byt zatem dwa
razy szybszy niz obecnie. Lepsze wyniki mogg by¢ jednak pozorne i krotkotrwate - pora
roku ma znaczenie. Kulminacja tamtego kryzysu przypadta na zime na po6tkuli pétnocne;j.
W 2022 roku wraz z nadejsciem chtodniejszych dni ceny znowu wzrosng, nie tylko na
rynku ropy naftowej, ale réwniez innych paliw. Po przejsciowej stabilizacji, w potowie 2022
r. cena gazu w Europie byta wyzsza o ponad 100% w poréwnaniu z ceng sprzed wojny.
Dodatkowo, w wyniku polityk taryfowych ceny gazu ziemnego nie sg elastyczne i kolejne
podwyzki planowane sg zazwyczaj na 1 stycznia. Poczatek 2023, a takze 2024 roku to
potencjalne punkty kolejnych etapéw kryzysu energetycznego. Czynnikiem
politycznym jest uzywanie surowcéw jako broni®®, przez co rynek energetyczny

wymyka sie prognozom ekonomicznym.

26 ], Ha, Ayhan Kose, M., Ohnsorge F., Today’s global economy is eerily similar to the 1970s, but governments
can Still ~ escape a  stagflation  episode,  Brookings 2022  https.//www.brookings.edu/blog/

future-development/2022/07/01/todays-global-economye-is-eerily-similar-to-the-1970s-but-governments-
can-still-escape-a-stagflation-episode/

27 C. Baumeister, K. Lutz. Forty years of oil price fluctuations: Why the price of oil may still surprise us, “Journal
of Economic Perspectives”30.1/2016, s. 140.

28 ang. weaponization of resources
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Niestabilnos¢ cen ropy naftowej nadal bedzie wptywac na poziom niepewnosci -
tak dtugo jak gospodarki bedg uzaleznione od tego surowca. Tylko w ostatnich dwdéch
latach ceny za barytke wahaty sie od 13 dolaréw w kwietniu 2020 r. do 124 dolaréw w
marcu 2022 r. Prognozy na 2023 r. zaczynajg sie od 45 dolaréw, cho¢ JP Morgan Chase
kresli rowniez najgorszy scenariusz w postaci 380 dolaréw za barytke?. Przy zatozeniu
spowolnienia wzrostu i popytu na Swiecie trudno jednak przywigzywac sie do skrajnie
negatywnych prognoz.

Wzrost cen ropy naftowej odbit sie jednak znaczgco na cenach benzyny i oleju
napedowego. Srednia cena benzyny w Stanach Zjednoczonych w 2022 r. przekroczyta 5
dolaréw za galon (ok. 3,78 litra), osiggajac najwyzszy poziom w historii. Prezydent Joe
Biden zarzucit nawet koncernom naftowym zwiekszenie marz i wykorzystanie ztej sytuacji
na rynku.>* Wzrost cen surowcéw i przerwane tancuchy dostaw przyczynity sie do
zwiekszenia globalnej inflacji, ktéra swdj szczyt ma osiggnagc¢ w trzecim kwartale 2022 r.
na poziomie 9%. Do korica 2023 wzrost cen wedtug prognoz nie spadnie ponizej 4%.>'
Oznacza to, ze skumulowana inflacja w trzech pierwszych latach dekady wyniesie ok. 19%.

Globalny spadek tempa wzrostu PKB oraz wystepujgce w kolejnych krajach recesje
bedg czynnikami, ktére z jednej strony mogg zdtawic inflacje, ale z drugiej - zwiekszyc
poziom bezrobocia i wstrzymac wzrost ptac. Prognozy inflacji jednak rosng mimo spadku
dynamiki PKB, co wskazuje na ryzyko pojawienia sie stagflacji.

Liczba ludnosci na sSwiecie do 2030 wzrosnie do ok. 8,4-8,7 mld oséb, co w
srodkowym scenariuszu oznacza wzrost o ok. 571 min. Za potowe tego wzrostu
bedzie odpowiadacé 8 panstw Azji i Afryki, a najwiecej mieszkancéw przybedzie w
Indiach (98 mIn), Nigerii (44 mIn) i Pakistanie (38 mIn)*. Jednoczesnie w 46 panstwach
i terytoriach spadnie liczba ludnosci, w tym w Chinach (10 min), Japonii (5,5 mIn) i Rosji

(ponad 3 min). To nie sg juz prognozy dtugoterminowe, a ogromne wyzwanie dla

29 Mellor, S., $65 or $380? Analysts have wildly different outlooks for oil prices in 2023. Here's what they expect,
“Fortune”, 05.07.2022.
https://fortune.com/2022/07/05/0il-price-jpmorgan-chase-citigroup-predictions-2023/

30 Sink, J., Dlouhy J., Biden Tells US Oil Refiners Record Profits ‘Not Acceptable’, “Bloomberg” 15.06.2022.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-06-15/biden-tells-us-oil-refiners-record-profits-are-not-
acceptable

31 World Economic Outlook Update, Gloomy and More Uncertain, International Monetary Fund 2022.

3,2 Pozostate panstwa z czotéwki to Etiopia (25 min), Indonezja (16 miIn), Tanzania (16 miIn) i Egipt (14 min).
Zrodto: World Population Prospects 2022. Total population (both sexes combined) by single age, region,
subregion and country, annually for 1950-2100 (thousands). United Nations 2022.
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dzisiejszych rzagddw i spoteczenstw - to zwiekszenie populacji o 21% w Nigerii i 17% w
Pakistanie w ciggu 8 lat. Wiecej ludzi bedzie mieszkalo w miastach - wskaznik
urbanizacji wzrosnie z 55% do 60%. Zwiekszy sie réwniez koncentracja
mieszkancéw w najwiekszych osrodkach - Delhi bedzie liczyto ich ok. 39 min, Tokio
ok. 37 miIn, Szanghaj ok. 33 min.*® Staty trend przenoszenia sie ludzi do miast
spowoduje wzrost znaczenia ustug komunalnych oraz wtadz lokalnych. Niezaleznie od
stopnia niezalezno$ci samorzadowcow, od ich sprawnosci w zarzgdzaniu bedzie zalezato
coraz wiecej.>*

Wojna, pandemia i katastrofa klimatyczna sprzyjajg zwiekszaniu nieréwnosci -
zarébwno miedzy regionami i panstwami, jak i miedzy grupami spotecznymi w ramach
jednego panstwa.

Najbogatsze 10% ludzkosci posiada 76% Swiatowego majatku i zarobito w
2021 roku 52% wszystkich przychodéw. Biedniejsza potowa ma jedynie 2% majatku
i podzielita miedzy siebie tylko 8,5% wszystkich przychodéw w 2021 roku®.
Najwieksza koncentracja majgtku wystepuje w Ameryce Potudniowej, gdzie 10%
najbogatszych posiada go 77%, a biedniejsza potowa tylko 1%. Globalny poziom
nieréwnosci jest jednak coraz nizszy, a wskaznik Giniego po rekordowym roku 2000 (0,72)
wyraznie spada (0,67 w 2021 roku) i znajduje sie na poziomie nizszym niz przez caty XX
wiek®*, Za ten spadek odpowiada poprawa wynikow miedzy panstwami - m.in. szybki
rozwdj panstw Azji Potudniowej i Wschodniej od lat 80. XX wieku. Coraz wiekszym
problemem jest poziom nieréwnosci wewngtrz panstw, ktéry w 2020 roku zblizyt sie do

rekordowych pozioméw sprzed | wojny $wiatowej*’.

Katastrofa klimatyczna i kryzys zdrowotny

Gtod i ubdstwo wywotane wojnami to jedynie wstep do gtodu wywotanego

katastrofg klimatyczng. Raport IPCC*® z wysokim prawdopodobienstwem szacuje, ze

33 World Urbanization Prospects: The 2018 Revision. United Nations 2018.

34 Na tej podstawie powstata m.in. ksigzka: B. R. Barber, If Mayors Ruled the World. Yale University Press 2013.
35 L. Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., Zucman, G. et al. World Inequality Report 2022, World Inequality Lab
wir2022.wid.world, s. 10.

36 Tamze, s. 56.

37 L. Chancel, Piketty, T., Saez, E., Zucman, G. et al., World Inequality..., s. 57.

38 Miedzyrzagdowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu przy ONZ.
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“wzrost czestotliwosci, intensywnosci i dotkliwosci susz, powodzi i fal upatéw oraz ciggty
wzrost poziomu morz zwiekszg zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego.”.
Prognozy do roku 2040 spetniajg sie jednak juz teraz. Indie i Pakistan po wybuchu
wojny w Ukrainie byly jedng z nadziei na uzupetnienie dostaw zywnosci do panstw
Afryki Pétnocnej. Nadzieja jednak wyparowata, gdy temperatura siegneta tam 50
stopni Celsjusza i 15% upraw uschto. Indie wprowadzity zakaz eksportu pszenicy®,
co zamkneto jedna z alternatyw dla Swiatowego braku zywnosci.

Wojna w 2022 r. przyspieszyta zjawisko, ktére moze byc¢ czestsze juz pod koniec
dekady: “Ocieplenie w niedalekiej przysztosci oraz zwiekszona czestotliwos¢, dotkliwosc i
czas trwania ekstremalnych zdarzen narazi wiele ekosysteméw Igdowych,
stodkowodnych, przybrzeznych i wodnych na wysokie lub bardzo wysokie ryzyko utraty
réznorodnosci biologicznej.”' Utrata réznorodnosci to nie tylko coraz mniejsza liczba
gatunkdéw i obnizenie waloréw przyrodniczych - to przyspieszenie ocieplenia, rosngce
zagrozenie dla upraw i utrata ochrony przed ekstremalnymi zjawiskami.

Kazdy rok z temperaturami powyzej 50 stopni Celsjusza, suszg i glodem bedzie
stawiat miliony ludzi przed dramatyczng decyzjg o porzuceniu swojego domu w
poszukiwaniu lepszego miejsca do zycia. W ciggu najblizszych 28 lat swoje miejsce
zamieszkania z powodu klimatu bedzie musiato opusci¢ nawet 216 min ludzi*’. Taki
ruch znacznie obcigzy infrastrukture panstw rozwijajgcych sie. Miasta i regiony z lepszymi
warunkami klimatycznymi nie bedg w stanie przyjg¢ tak duzej liczby nowych
mieszkancow. Obcigzenie z powodu migracji wewnetrznej bedzie skutkowato migracjami
zewnetrznymi i kryzysami o skali duzo wiekszej nizw Europie w 2015 r.

22 panstwa* oraz Komisja Europejska w 2015 roku zawigzaty wspdlng inicjatywe
Mission Innovation, by przyspieszy¢ dziatania w zakresie badan, rozwoju i wdrozenia

innowacji z zakresu czystej energii. W tym samym czasie powotano réwniez inicjatywe

39 Climate Change 2022. Impacts, Adaptation and Vulnerability Summary for Policymakers, Intergovernmental
Panel on Climate Change, Switzerland 2022, s. 16.

40 USDA Foreign Agricultural Service, India Bans Wheat Exports Due to Domestic Supply Concerns,

19.05.2022. https://www.fas.usda.gov/data/india-india-bans-wheat-exports-due-domestic-supply-concerns
41 Climate Change 2022..., s. 15.

42V, Clement, K. K. Rigaud, A. de Sherbinin, B. Jones, S. Adamo, J. Schewe, N. Sadiqg, E. Shabahat. Groundswell
Part 2: Acting on Internal Climate Migration. World Bank 2021, s. 80

43 Arabia Saudyjska, Austria, Brazylia, Chile, Chiny, Dania, Finlandia, Francja, Holandia, Indie, Japonia, Kanada,
Korea Potudniowa, Maroko, Meksyk, Niemcy, Norwegia, Stany Zjednoczone, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy,
Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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Breakthrough Energy Billa Gatesa, skupiajgcg prywatnych inwestoréw. Po 7 latach

spotkan i podpisywania kolejnych deklaracji nie wida¢ jednak przetomu.

Rys. 3. Emisja dwutlenku wegla 10 najwiekszych emitentéw, 2007-2019 (gt)

30
25
20
15
10
5
.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H Kanada H Korea Pd. H Indonezja Hlran
H Japonia H Rosja Indie 1 Unia Europejska
H Stany Zjednoczone m Chiny

Zrodto: World Bank.

10 najwiekszych emitentéw dwutlenku wegla odpowiada za ok. 75%
globalnej emisji. 0d 2015 do 2019 r. tylko trzem udato sie ograniczy¢ emisje: Stanom
Zjednoczonym, Unii Europejskiej i Japonii. Cata reszta zwiekszyta emisje, w tym
Indonezja o rekordowe 27%. Po krétkim ograniczeniu w pandemicznym 2020 r., emisje w
2021 r. osiggnety kolejny rekord.** Trend jest jasny - emisje nadal bedg rosng¢ mimo
niewielkiego ich ograniczania przez niektore rzady. To jeden z przyktaddw, w ktorych nie
wida¢ zadnych efektéw przyjmowanych deklaracji i programoéw, bo nie ma obecnie
skutecznych politycznych narzedzi ich egzekwowania.

Bezsilnos¢ cztowieka wobec katastrof naturalnych objawita sie wraz z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Ponad 575 min zarejestrowanych zakazen i

6,5 miIn zgondw to zapewne jedynie czes¢ rzeczywistych rozmiaréw pandemii. Wedtug

44 International Energy Agency, Global Energy Review: CO2 Emissions in 2021 Global emissions rebound sharply
to highest ever level, 2021, s. 3.
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wstepnych badan na COVID-10 mogto umrzeé do 26,3 min ludzi na catym Swiecie®.
Fala pandemii przypadajgca na potowe 2022 r. nie pociggneta za sobg tylu ofiar co
poprzednie, jednak dolegliwos¢ nastepnych wariantéw wirusa pozostaje nieznana.

Pandemia wywotata nieopisywane wczesniej skutki gospodarcze. Z dnia na dzien
wstrzymywano produkcje, zawieszano dziatalno$¢ catych gatezi, a konsumpcja
ograniczata sie do produktow pierwszej potrzeby - czasem w warunkach paniki
konsumenckiej. Firmy kurierskie i aplikacje do wideokonferencji odnotowaty gwattowny
wzrost popytu. Rzady przyjmowaty strategie na osiach gospodarka-zdrowie, wybierajac
miedzy jak najmniejszg liczbg zachorowan a jak najmniejszym ograniczeniem produkgcji i
konsumpcji. Globalne PKB w 2020 r. spadto o 3,6%, jednak w nastepnym roku odrobit te
spadki wzrostem o 6,1%. Istotng réznicg w strukturze gospodarek, zwtaszcza w Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej, byty najwieksze w historii pakiety stymulacyjne.

Na poczatku 2022 r. 69% mieszkancéw panstw rozwinietych otrzymato peing
dawke szczepionki przeciw COVID-19. Wsréd panstw o niskich dochodach tylko 4%
mieszkancéw mogto sie zaszczepi€.*® Statystyki w panstwach rozwijajacych sie zaczety
rosng¢ dopiero, gdy panstwa z wyszczepialnoscig bliskg 100% chciaty pozby¢ sie
niepotrzebnych dawek szczepionki. Wirus nie zna granic - w tym czasie mogt swobodnie
rozprzestrzeniac sie i mutowac¢ do nowych wariantéw. Szczepionki przeciw COVID-19 w
rok ocalily zycie co najmniej 20 milionéw ludzi”’. Gdyby zrealizowano zasade
solidarnosci, przezytoby kolejne kilkanascie milionéw, zaré6wno w panstwach
rozwijajacych sie, jak i tych z najwyzszymi dochodami.

Pandemia COVID-19 z pewnoscig nie jest ostatnig, ktéra rozprzestrzeni sie po
Swiecie. Matpig ospg do potowy 2022 r. zarazito sie ponad 20 tysiecy oséb w 80 krajach.
WHO Srednio kilka razy w miesigcu wydaje komunikat o przypadkach zakazenia wirusem
Ebola, cholerg, czy polio. Niepokojace jest obnizenie wyszczepialnosci na choroby uznane
za zwalczone, takie jak wspomniane polio. Luki w odpornosci moga stac sie przyczyng

kolejnych kryzysow zdrowotnych, ktére przetozg sie na relacje spoteczne i gospodarke.

45 https://www.economist.com/graphic-detail/coronavirus-excess-deaths-estimates
46 Global Dashboard for Vaccine Equity, United Nations 2022.

47 “The Economist”, Covid-19 vaccines saved an estimated 20m lives during their first year,
07.07.2022 https://www.economist.com/graphic-detail/2022/07/07/covid-19-vaccines-saved-an-

estimated-20m-lives-during-their-first-year
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Przysztos¢ globalizacji

Kolejny rozdziat globalizacji bedzie pisany bez koniecznych zmian
instytucjonalnych. D. Acemoglu na poczatku pandemii kreslit kilka scenariuszy
funkcjonowania panstw po COVID-19: “tragiczny business as usual”, “China-lite”, “cyfrowe
poddanstwo”, “panstwo dobrobytu 3.0". Po dwdch latach mozna stwierdzi¢, ze globalne
instytucje idg w kierunku “tragicznego business as usual”, w ktérym nie wyciggnieto
zadnych wnioskdéw. W takim scenariuszu “nie wzmacniamy roli wiedzy fachowej i
nauki w podejmowaniu decyzji ani nie podejmujemy krokéw w celu zwiekszenia
odpornosci naszych systeméw gospodarczych, politycznych i spotecznych”,
Wiekszos¢ rzagdow na Swiecie nie wzmocnita swoich instytucji demokratycznych, jak
rowniez nie poprawita jakosci ustug publicznych. Powszechna ulga po przejsciu fali na
poczatku 2022 r. nie zbiegta sie z globalnymi reformami zarzgdzania kryzysowego. Nie
oznacza to jednak, ze Swiat w dtugim okresie wroci na stare tory. Zbyt wiele warunkow
ulegto zmianie. Proces zmian w instytucjach formalnych zgodnie z teorig bedzie trwat
jednak co najmniej dekade®. Dostosowaniu instytucji do nowych warunkéw bedzie
towarzyszy¢ coraz bardziej zacieta rywalizacja gospodarcza i polityczna.

Potencjat gospodarczy, struktura wymiany handlowej oraz role panstw w
organizacjach miedzynarodowych wskazujg od kilku lat, ze globalne relacje gospodarcze
- przynajmniej w obecnej dekadzie - beda ksztattowac sie w ramach dwdch przenikajgcych
sie blokéw na czele ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Oba panstwa borykajg sie
jednak z problemami, ktére wptyng na ich rozwéj w perspektywie co najmniej do konca

dekady.

Problemy Stanéw Zjednoczonych
31,6 min Amerykandw nie posiadato w 2020 roku ubezpieczenia zdrowotnego, w

tym 3,7 min dzieci®. Jednocze$nie Stany Zjednoczone wydajg na ochrone zdrowia 15,9%

4 D. Acemoglu, The Post-COVID State, “Project Syndicate” 05.06.2020 (https://www.project-
syndicate.org/onpoint/four-possible-trajectories-after-covid19-daron-acemoglu-2020-06)

4 0. E. Williamson, The new institutional economics: taking stock, looking ahead. Journal of Economic
Literature, 38(3)/2000, s. 597.

0 A, Cha, Cohen R. A., Demographic Variation in Health Insurance Coverage: United States, 2020. National Health
Statistics Reports 169. U.S. Department of Health and Human Services. Centers for Disease Control and
Prevention 2022, s. 2.
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PKB - najwiecej wsréd panstw OECD®'. Przecietna oczekiwana dtugo$¢ zycia przy
urodzeniu w 2020 roku wyniosta w Stanach Zjednoczonych 77,28 lat. Byt to 62 wynik
wsrdd 200 panstw i terytoriow zbadanych przez Bank Swiatowy®.

Po Il wojnie Swiatowej wynagrodzenia w Stanach Zjednoczonych rosty w tempie
wzrostu produktywnosci pracownikéw. Po kryzysie lat 70. produktywnos$¢ zaczeta
ponownie rosng¢, jednak nie towarzyszyt temu odpowiedni wzrost poziomu
wynagrodzen®3. Jeszcze przed kryzysem pandemicznym produktywno$¢ byta o prawie
60% wyzsza niz 40 lat temu, ale wynagrodzenia w tym czasie wzrosty zaledwie o niecate

14%.

Rys. 4. Pordéwnanie wzrostu produktywnosci i poziomu wynagrodzen
pracownikéw w Stanach Zjednoczonych (1979 = 100)
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Zrodto: Economic Policy Institute, Bureau of Labor Statistics (BLS) Labor Productivity and Costs
program, BLS Current Employment Statistics, BLS Employment Cost Trends, BLS Consumer Price Index,
Bureau of Economic Analysis National Income and Product Accounts.

Staba jako$¢ ochrony zdrowia oraz coraz wieksza réznica miedzy produktywnoscia

a wynagrodzeniami prowadzi do systemowego wzrostu nieréwnosci, ktéry jest

wzmacniany przez takie rozwigzania jak brak ptatnego urlopu macierzyniskiego i odptatne

> OECD, Health spending indicator for 2020, Government/compulsory, 2022.
52 United Nations Population Division. World Bank Databank 2022.
>3 Economic Policy Institute na podstawie danych Bureau of Labor Statistics (BLS).
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studia. Indeks Giniego w Stanach Zjednoczonych systematycznie rosnie i przed pandemig
wyniost 41,5 - najwyzej wsrod krajow rozwinietych*,

Nieréwnosci, poza bezposrednimi skutkami w postaci gorszego zdrowia i
krotszego zycia, przenoszg sie rowniez na kryzys instytucji. Badania potwierdzaja, ze
“nierownos¢ wptywa na zaufanie do polityki, niepewnos¢ ekonomiczng i tozsamos¢
narodowg”>. Obserwacje na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych mogg potwierdzac te
teze. Zaufanie do rzadu od 2007 roku nie przekroczyto 30% i prezydentura Joe
Bidena tego nie zmienita. Jeszcze gorszy obraz wytania sie z natozenia preferencji
partyjnych - rzagdowi ufa obecnie 29% wyborcéw Partii Demokratycznej i 9%
wyborcéw Partii Republikanskiej®®. To jeden z efektow kryzysu relacji spotecznych i
kryzysu zaufania do instytucji, ktéry w tej dekadzie moze stac sie zrodtem coraz wiekszych
napie¢ nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale réwniez w innych panstwach
demokratycznych.

W 2019 roku w Stanach Zjednoczonych ztozono dwa razy mniej wnioskow
patentowych niz w Chinach. Jeszcze w 2006 roku proporcja byta doktadnie odwrotna. W
pandemicznym roku 2020 réznica byta jeszcze wieksza®’. Stany Zjednoczone nadal maja
jednak przewagi konkurencyjne. To nie tylko nadal najwyzszy poziom PKB przed Chinami
i Unig Europejska. Jak pokazujg badania, Stany Zjednoczone przed pandemig miaty

najwyzszy potencjat w dziedzinie gospodarki cyfrowe;j.”®

Problemy Chin

Rozpedzona gospodarka Chin rowniez nie unikneta turbulencji, a zmiany
polityczne i przedtuzajgca sie strategia “Zero COVID" zwiekszajg niepewnos¢. Problem
gospodarki chinskiej wigze sie z pytaniem o granice wzrostu i nowe bodzce rozwoju.
Wzrost PKB Chin zmniejsza tempo w cyklach od co najmniej 40 lat, a od 2011 roku

nie przekracza 10% rocznie. Dtugoterminowe trendy wzrostu dla Chin i Stanow

>4 World Bank, Poverty and Inequality Platform, 2022.

35 L. F. Stoetzer, J. Giesecke, H. Kliver. "How does income inequality affect the support for populist parties?."
Journal of European Public Policy,2021, s. 1-20.

56 Pew Research Center, Public Trust in Government: 1958-2022.

57 WIPO statistics database. Last updated: November 2021.

8 B. Chakravorti, A. Bhalla, R. S. Chaturvedi, Which Countries Are Leading the Data Economy?, “Harvard Business
Review”, 24.01.2019.
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Zjednoczonych zblizaja sie do wspolnego punktu, a wedtug prognoz w 2022 roku réznica

wyniesie zaledwie 0,6 pp.

Rys. 5. Wzrost produktu krajowego brutto Stanéw Zjednoczonych i Chin 1980-2027
(% rok do roku, prognoza od 2022 roku)
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Zrédto: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2022.

Chinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych usuneto ograniczenie liczby
kadencji gtowy panstwa, otwierajgc Xi Jinpingowi mozliwos¢ przedtuzenia sprawowania
wiadzy po 2023 r. W ostatnich latach i miesigcach zostaty réwniez podjete inne decyzje
majgce wptyw na rozwdj Chin. Polityka "Zero COVID" prowadzona jest przy uzyciu
drastycznych metod, negatywnie wptywajacych na stan gospodarki i relacji spotecznych.>®
Protesty w Hongkongu, jednym z globalnych osrodkéw sektora finansowego, zostaty
sttumione, a autonomia regionu i wolnos¢ stowa znacznie ograniczone. Problemem o
znaczeniu globalnym stat sie rowniez konflikt z Tajwanem: “Chiny nie zawahajg sie
rozpocza¢ wojny, jezeli ktokolwiek spréobuje oderwac Tajwan od macierzy” - osSwiadczyt
chinski minister obrony Wei Fenghe w obecnosci amerykanskiego sekretarza obrony
Lloyda Austina®. Relacje w regionie s3g jeszcze bardziej napiete po wizycie
przewodniczacej Izby Reprezentantow Nancy Pelosi i chinskich ¢wiczeniach wojskowych

wokoét Tajwanu. Potencjalny konflikt zbrojny miedzy Chinami a Tajwanem w obecnej

59 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-62046521
60 https://www.nytimes.com/2022/07/29/world/asia/china-taiwan-pelosi-explained.html
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dekadzie moze przynieS¢ negatywne skutki o zasiegu co najmniej tak znacznym jak
rosyjska agresja na Ukraine. Juz teraz zaostrzenie relacji moze wptyna¢ negatywnie na

rynek pétprzewodnikdw.

G7 i BRICS

Rywalizacja miedzy dwoma najwiekszymi gospodarkami weszta juz w wymiar
globalny. Prezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden w potowie 2022 r. oSwiadczyt: “Nie
odejdziemy [od Bliskiego Wschodu] i nie zostawimy prézni do wypetnienia przez Chiny,
Rosje czy Iran”®'. Wokét Standéw Zjednoczonych i Chin ksztattujg sie dwa bloki bedgce
coraz czesciej areng rywalizacji gospodarczej i politycznej - G7 i BRICS. W grupie BRICS do
Chin, Rosji, Indii, Brazylii i Republiki Potudniowej Afryki mogg dotgczy¢ Argentyna oraz
Iran. Dlatego w pordéwnywaniu potencjatow gospodarczych ujeto te dwa panstwa.
Wiaczenie Iranu do blizszej wspétpracy z panstwami BRICS bedzie miato
bezposrednie  skutki gospodarcze, np. zabezpieczy funkcjonowanie
Miedzynarodowego Korytarza Transportowego Pétnoc-Potudnie (INSTC), ktéry

zmniejszy koszty transportu towarow z Indii do Rosji 0 30%.

Rys. 6. Udziat panstw G7 i BRICS w swiatowym produkcie krajowym brutto w latach
1997-2023 (%, prognoza dla lat 2022 i 2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

61 https://www.cnbc.com/2022/07/16/biden-says-us-will-not-walk-away-from-middle-east.html
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W panstwach BRICS mieszka obecnie 3,35 mld ludzi, czyli 42,8% Swiatowej
populacji. Panstwa G7 sg zamieszkiwane przez 772 mln 0s6b (9,9% populacji Swiata). G7
nadal ma przewage w udziale w sSwiatowym PKB, ale réznica z kazdym rokiem
maleje. Jeszcze w 1997 roku wynosita 45,5 pp., a w 2023 roku stopnieje do 14,9 pp.
W obecnym tempie rozwoju panstw obu grup réznica zmniejszy sie do ok. 7 pp. w
2030.

Polityka gospodarcza Chin wykracza poza relacje z pozostatymi panstwami BRICS.
W ramach utworzonej w 2013 r. Inicjatywy Pasa i Szlaku przeprowadzane sg inwestycje
infrastrukturalne finansowane przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych i inne
fundusze celowe. Ponad % gtoséw wynikajgcych z udziatéw w finansowaniu Banku nalezy
do Chin. Obecnie w Inicjatywie bierze udziat 146 panstw, w tym niektére panstwa Unii

Europejskiej.

Rys. 7. Panstwa uczestniczace w Inicjatywie Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative)
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Zrédto: Council on Foreign Relations.

Panstwa G7 i Unia Europejska szukajg odpowiedzi na Inicjatywe Pasa i Szlaku w
postaci alternatywnych funduszy na rozbudowe globalnej infrastruktury. Partnerstwo
G7 na rzecz infrastruktury i inwestycji ma uruchomic 600 mld dolaréw w ciggu 5 lat.
Inwestycje majg skupia¢ sie m.in. na inwestycjach w sprawiedliwg transformacje
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energetyczng we wspotpracy z Republikg Potudniowej Afryki, Indonezjg, Indiami,
Senegalem i Wietnamem.®?

Rywalizacja odbywa sie nie tylko miedzy panstwami, ale takze miedzy
korporacjami. Dominacja pieciu firm - dzisiejszych Alphabet, Amazon, Meta Platforms,
Apple i Microsoft - w branzy technologicznej i internetowej byta niezachwiana w
poprzedniej dekadzie. Jednak juz w 2022 r. chifnski Tencent jest wyceniany wyzej niz
Meta i zajmuje pigte miejsce w branzowym rankingu.®®* W $wiatowej czotéwce, poza
chinskimi bankami i firmami naftowymi, znajduje sie réwniez Alibaba z branzy e-
commerce, a dziesigtki innych rosng w szybkim tempie, korzystajgc z przewagi
ogromnego rynku wewnetrznego. Amerykanskie firmy tracg cze$¢ rynku mediow
spotecznosciowych. TikTok bedacy wiasnoscia chinskiej firmy ByteDance zgromadzit
do 2022 r. ponad 1 mid aktywnych uzytkownikéw, ktérzy Srednio spedzajg

w portalu wiecej czasu niz uzytkownicy innych mediéw spotecznosciowych.

Liderzy 2030

Badania nad globalnym gospodarczym srodkiem ciezkosci wskazujg, ze do 2030
punkt Srodkowy bedzie juz na pograniczu chinsko-indyjskim lub kazachsko-indyjskim.
Punkt centrum gospodarczego Swiata, ktory jeszcze w latach 80 XX wieku
znajdowat sie pomiedzy Wielkg Brytanig a Stanami Zjednoczonymi, juz przesunat
sie o ok. 9 tysiecy km. Kryzysy gospodarcze mogg jedynie spowolni¢ ten trend.

Nie mozna wskazac panstw, ktére na pewno bedg liderami rozwoju na koniec
dekady, ale mozna przywotac kilka z duzym potencjatem. Poza panstwami G7 i BRICS
nalezy zwréci¢ uwage na panstwa “Matych Tygryséw”, w szczegélnosci Malezje,
Indonezje, ale takze Egipt i Nigerie. Te panstwa majg wiele cech umozliwiajgcych szybki
rozwoj - mtode spoteczenstwa i szybki przyrost ludnosci, potencjat do inwestycji w
infrastrukture, wysoka produktywnos$¢ kapitatu. Majg tez potencjalne finansowanie

inwestycji ze strony Partnerstwa G7 lub Inicjatywy Pasa i Szlaku. Kluczowe w ich

62 European Council, G7 summit, Schloss Elmau, 26-28 June 2022. Main results,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2022/06/26-28/

63 The World's Largest Tech Companies In 2022, Forbes 2022,
https://www.forbes.com/sites/jonathanponciano/2022/05/12/the-worlds-largest-technology-companies-
in-2022-apple-still-dominates-as-brutal-market-selloff-wipes-trillions-in-market-value/
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przypadku bedg instytucje zapewniajgce bezpieczny obrét gospodarczy i wigczajgce
mieszkancéw w podziat dochodu narodowego. Szczegolnie Nigeria i Egipt sg ograniczane
przez korupcje, niski poziom bezpieczehstwa i poszanowania prawa. Bez wzmocnienia
instytucji nie wykorzystajg swojego potencjatu.

Konsumenci, inwestorzy i wyborcy w $Srodowisku z niepewnoscig i wysokimi
nierébwnosciami sg bardziej podatni na fake newsy, kampanie dezinformacyjne i
demagogie. Wedtug prognoz nieréwnosci bedg sie zwiekszaty i bedg wywotywaty
polaryzacje grup wewnatrz panstw.** W tych warunkach odbywa sie coraz wiecej
wyboréw majacych kluczowe znaczenie dla polityki gospodarczej panstw o kluczowym
znaczeniu - o ile odbywaja sie tam demokratyczne wybory. Szczegélnie wazne moga by¢
wybory prezydenckie w Brazylii w 2022 r., w Stanach Zjednoczonych w 2024 r.
i w Nigerii 2027 r. Formalny wybdr Przewodniczacego Chin przez Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych w 2023 r. bedzie miat znaczenie tylko jezeli wbrew
przewidywaniom Xi Jinping przekaze wtadze swojemu nastepcy. Powrét Donalda Trumpa
do Biatego Domu znacznie zwiekszy ryzyko zatamania sie dotychczasowej strategii
gospodarczej Stanéw Zjednoczonych i moze doprowadzi¢ do kolejnego szczytu poziomu
niepewnosci, tak jak wynik wyboréw w 2016 r.

Nowy rozdziat globalizacji po pandemii COVID-19 bedzie przebiegac
w warunkach konkurencji dwéch blokéw o ztozonych strukturach wokét panstw G7
i BRICS. Obie strony zapowiadajg ogromne inwestycje w krajach rozwijajgcych sie, co
moze by¢ pozytywnym skutkiem tej rywalizacji. Do rachunku zyskow i strat przy takich
inwestycjach dotgczy element strategiczny oraz instytucjonalny - firmy i panstwa beda
czesciej inwestowad tam, gdzie ich kapitat bedzie bezpieczniejszy, a warunki beda
pozwalaty na zarzadzanie wertykalng strukturg przedsiebiorstwa. Pozycja dolara jako
Swiatowej waluty rezerwowej zostanie wielokrotnie poddana w watpliwos¢. Wiele w tym
zakresie zalezy od nastrojow spotecznych i decyzji politykow. Inwestycje mogg dotyczy¢
zaréwno zielonej energii, jak i broni. Panstwa moga cyklicznie zamykac sie w polityce

protekcjonizmu lub rozwijac relacje gospodarcze takze poza swoim blokiem. Ostateczny

64 B. Milanovic, Global inequality: A new approach for the age of globalization. Harvard University Press 2016, s.
214-217.
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kierunek nowej globalizacji bedzie zalezat od sity instytucji i dostosowania niepokojéw

spotecznych.

Rozwigzania

Uniezaleznienie sie od paliw kopalnych

Najlepszym sposobem na unikniecie kolejny kryzyséw energetycznych jest
znaczace obnizenie popytu, prowadzace do uniezaleznienia sie od ropy naftowej, gazu
ziemnego i innych paliw kopalnych - zgodnie z przyjetymi przez panistwa zobowigzaniami
klimatycznymi. Czynniki ESG powinny zosta¢ wystandaryzowane oraz uzyskac¢ realne
znaczenie w sprawozdaniach firm i relacjach inwestorskich. Dlatego raportowanie
niefinansowe uwzgledniajgce wptyw dziatalnosci na Srodowisko, odpowiedzialnos¢
spoteczng i tad korporacyjny powinno by¢ obowigzkowe dla wszystkich przedsiebiorstw

notowanych na Swiatowych gietdach.

Globalne instytucje

J. Kleer trafnie stwierdzit, ze rynek wymaga “obudowy instytucjonalnej, na
poziomie krajowym, a jeszcze bardziej na poziomie globalnym”®. Ministrowie finanséw
panstw G7 w czerwcu 2021 doszli do porozumienia w sprawie ustanowienia minimalnego
poziomu CIT w wysokosci 15% oraz warunku pobierania podatku w miejscu wykonywania
dziatalnosci. Przy wysokiej mobilnosci kapitatu tylko globalne zasady opodatkowania
bedg w petni efektywne.

OdpowiedZ na rosngce nieréwnosci nie moze ogranicza¢ sie do rozszerzania
zasiegu demokracji i poprawy instytucji demokratycznych. Badania wskazujg, ze
demokracja sama w sobie nie ogranicza nieréwnos$ci®®. Mogg jg ograniczy¢ sprawnie
dziatajace instytucje, takie jak zwigzki zawodowe, urzedy ochrony konkurencji, publiczna
edukacja i ochrona zdrowia niezalezne od mechanizmdéw rynkowych, a takze

przeciwdziatanie dezinformacji i ochrona prywatnych danych. Jak przewiduje J. Tirole:

65 J. Kleer, Wyzwania przysztosci. Przeglad problematyki, [w:] Kleer, J. (red). Wyzwania przysztosci--szanse i
zagrozenia. Komitet Prognoz “Polska 2000 Plus" przy Prezydium PAN 2010, s. 24.

6 A. Acemoglu, Naidu, S., Restrepo, P., & Robinson, J. A., Democracy, redistribution, and inequality. w: Handbook
of income distribution. Elsevier 2015, s. 1885-1966.
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“Kluczowym wyzwaniem dla naszego spoteczenstwa cyfrowego bedzie opracowanie
polityk opartych na zasadach, ktére dyscyplinujg rzady i platformy prywatne w zakresie
integracji i ujawniania danych o uzytkownikach.”’ Dlatego nalezy stworzy¢ globalny
standard ochrony danych osobowych i ustug cyfrowych wzorowany na rozwigzaniach

europejskich.

Adaptacja do zmian klimatycznych

Zdaniem wielu badaczy Swiat przekroczyt punkt, w ktérym mozna byto jeszcze
odwrdci¢ wszystkie skutki katastrofy klimatycznej. Adaptacja do zmian klimatycznych
wymaga instytucjonalnej odpowiedzi. Dlatego miedzynarodowe grupy panstw od G7
przez BRICS po G20, we wspétpracy lub nawet konkurujgc ze sobg, powinny inwestowac
w redukcje zanieczyszczen, bezpieczenstwo zywnosciowe, zaopatrzenie w wode pitna.
Finansowanie tych inwestycji powinno by¢ znacznie wyzsze niz obecne rachunki Grupy
Banku Swiatowego i wynosi¢ ogétem co najmniej 1% $wiatowego PKB.

Wzorem Aten, panstwa i najwieksze miasta na Swiecie powinny wyodrebni¢ dziaty
administracji odpowiedzialne za dostosowanie sie do katastrofy klimatycznej

i ograniczanie jej skutkow.

Wsparcie Ukrainy

Ukrainki i Ukraincy walczg nie tylko w obronie terytorium swojego panstwa, ale
takze o mozliwos¢ dotgczenia do euroatlantyckiej wspdlnoty politycznej i gospodarcze;.
Dlatego nalezy okaza¢ Ukrainie petne wsparcie, takze gospodarcze. Diug Ukrainy
powinien zosta¢ umorzony. Ukrainski budzet powinien byc¢ zasilany kwotg co najmniej
5mld dolaréw miesiecznie, uzupetniajgcg luke na podstawowe dziatanie panstwa.
Dotacje te mogg byc¢ czesciowo sfinansowane ze znajdujgcego sie w réznych czesciach
Swiata majatku rosyjskich oligarchéw, ktérzy przyczynili sie do ugruntowania rosyjskiego

rezimu.

Lepsza i skoordynowana publiczna ochrona zdrowia

67 ). Tirole, (2021). Digital dystopia, “American Economic Review”, 7711(6), s. 2036.
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W czasie epidemii oraz kryzysow zdrowotnych to publiczna ochrona zdrowia staje
na pierwszej linii przeciwdziatania ich skutkom. Swiat potrzebuje zwiekszenia wydatkow
na zdrowie oraz wprowadzenia miedzynarodowej koordynacji systeméw. Swiatowa
Organizacja Zdrowia powinna otrzymac¢ wieksze uprawnienia w zakresie wymiany
informacji o zasobach medycznych oraz uzupetniania brakéw w krytycznych punktach.
Budzet WHO ze sktadek panstw powinien wzrosngé co najmniej o 50%. Swiatowa
solidarnos$¢ w ochronie zdrowia lezy w interesie wszystkich - w tym bogatszych krajow. Im
wiecej zaszczepionych i im lepsze warunki sanitarne w Afryce Srodkowej, tym mniejsze
ryzyko rozprzestrzeniania sie kolejnych wariantow wiruséw takze w Europie i Ameryce

Pétnocne;.
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Unia Europejska

Rys. 8. Europejski wskaznik niepewnosci (1997-2022)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych S. R. Baker, Bloom, N., & Davis, S. J. (2016). Measuring
economic policy uncertainty. The Quarterly Journal of Economics, 131(4), 1593-1636.

Na podstawie danych globalnego poziomu nierownosci stworzytem jego
europejski odpowiednik. W bazie danych udostepniono informacje o niepewnosci we
Francji, Niemczech, Gregji, Irlandii, Wtoszech, Niderlandach i Szwecji® - panstwach
zamieszkiwanych przez 67% obywateli Unii Europejskiej. Poziom niepewnosci we
wskazanych panstwach rosnie od 2007 roku i w trzeciej dekadzie XXI wieku osigga
rekordowe poziomy. Wedtug tego badania wojna w Ukrainie wzbudzita wiekszg
niepewnos¢ niz COVID-19, inaczej niz we wskazniku globalnym. Do czynnikow
zdrowotnych i obawy o bezpieczenstwo militarne dochodzi obecnie niepokdj zwigzany z
inflacja i recesjg. Unia Europejska wkroczyta w obecng dekade z najwiekszg niepewnoscia

w historii pomiarow.

68 Wskaznik stworzono na podstawie sumy wskaznikéw wymienionych panstw z wagg ich liczby mieszkancow.
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W 2012 roku opublikowano raport strategiczny Global Europe 2050, ktéry
przewidywat trzy mozliwe scenariusze do potowy wieku: stagnacji (“Nobody cares”);
kryzysu ("EU under threat”) i rozwoju (“European renaissance”)®. Dwa pierwsze
scenariusze zaktadaty spadek udziatu Unii w Swiatowym PKB z 29% w 2010 roku do 15%
w roku 2050. Rzeczywistos¢ okazata sie o wiele gorsza niz pesymistyczne prognozy -
udziat w Swiatowym PKB spadt do 16,9% juz w 2021 roku’®. W tym tempie poziom
15% zostanie osiagniety 20 lat szybciej niz zaktada scenariusz “UE w zagrozeniu”.
Autorzy trafnie prognozowali kryzys energetyczny, poglebiajagcg sie katastrofe
klimatyczng i Swiatowy kryzys zywnosciowy. Zdecydowanie mylili sie co do potencjalnego
przystgpienia Federacji Rosyjskiej do Unii Europejskiej i NATO"".

Po fali umiarkowanego optymizmu w 2021 r. Swiatowe i europejskie instytucje
zaczety weryfikowac i obnizac swoje prognozy gospodarcze. Poréwnujgc prognozy trzech
instytucji (EBC, IMF i Survey of Professional Forecasters EBC), Grzegorczyk i Papadia doszli
do wniosku, ze “Obecny kryzys powoduje najwiekszg niepewnos¢ od czasu wprowadzenia
euro. Niepewnos$¢ realnego wzrostu gospodarczego jest wieksza niz niepewnos¢
inflacji””?. Kryzys pandemii i wojny w Ukrainie r6znig sie jednak rodzajem niepewnosci. W
2020 roku prognozy minety sie z wynikami wzrostu gospodarczego, a w 2022 roku -
inflacji. Niepewnos¢ spoteczenstw europejskich jest pogtebiana przez obnizanie prognoz

i dezaktualizacje diugoterminowych scenariuszy rozwoju.

Wojna, drozyzna i poczucie nieréwnosci

Skutki wojny w Ukrainie dla catej Europy sg jeszcze trudne do zmierzenia - zalezg
od dtugosci i intensywnosci dziatarn wojennych, od dziatan panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, a takze od nieprzewidywalnych ruchéw Wiadimira Putina. Dtuga wojna
bedzie skutkowac nie tylko rosngcg liczbg ofiar dziatahh militarnych, ale réwniez
pogtebiajgcym sie kryzysem humanitarnym, w szczegdlnosci zima. To réwniez dalsze

zmniejszanie sie potencjatu gospodarczego Ukrainy - niszczenie infrastruktury,

9 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Global Europe 2050, Publications
Office, 2012.

70 World Development Indicators, World Bank 2022.

7! European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Global Europe 2050..., s. 95.

72 M. Grzegorczyk, F. Papadia, ‘Measuring macroeconomic uncertainty during the euro's lifetime’, Working
Paper 10/2022, Bruegel, s. 8.
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uporczywe niedobory i zanik pamieci instytucjonalnej. Dla Unii Europejskiej szczegdlnie
ucigzliwe beda skutki wywotanego przez rosyjskg agresje kryzysu zywnosciowego oraz
uzbrojenia surowcow.

W Europie nie ma ryzyka gtodu, ale jedzenie bedzie drozsze. Juz w potowie 2022
roku ceny zywnosci w Unii Europejskiej wzrosty o 11,9% w ciggu roku, a o ponad
20% na Litwie, w Buigarii, na Wegrzech i w totwie. Najmniejszy wzrost cen artykutéw
zywnosciowych odnotowano we Francji (6,4%), Irlandii (6,8%) i Luksemburgu (7,1%)">.
Wzrost cen zywnosci, energii i paliw to gtéwne sktadniki podwyzszonej inflacji w catej Unii

Europejskiej.

Rys. 9. Inflacja w Unii Europejskiej w 2022 i 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: European Economic Forecast, Summer 2022. Institutional Paper
183. European Commission's Directorate-General for Economic and Financial Affairs 2022.

Inflacja w Unii Europejskiej w 2022 roku osiggnie od 5,6% na Malcie do 17%
w Estonii i Litwie. W 2023 roku ze wzgledu na spowolnienie wzrostu poziom inflacji
ma spas¢ do minimalnego poziomu 2,8% w Finlandii i maksymalnego 9% w Polsce.
Podwyzki cen w obecnym kryzysie sg mniejsze i szybciej ustepujg w panstwach Europy
Zachodniej. Wyzsza i bardziej uporczywa inflacja jest odnotowywana w panstwach bytego
bloku sowieckiego. Ta zaleznosc jest potwierdzona przez prognozy Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego. Po wysokiej inflacji nadejdzie spowolnienie wzrostu

73 Eurostat, Food price monitoring tool 2022.
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gospodarczego. Dla Francji, Holandii, Niemiec czy Wioch wiaze sie to z prognozami
wzrostu nie wyzszego niz 1% PKB’*, a dla wiekszosci panstw Unii wzrostem bezrobocia
i spadkiem dynamiki ptac. Komisja Europejska pozostaje pesymistyczna rowniez
w kontekscie ryzyka wystgpienia kolejnych problemoéw: “Gospodarka Swiatowa,
a w szczegolnosci UE, pozostaje podatna na wstrzasy na rynkach towarowych.””® Petne
odciecie od gazu ziemnego prowadzgce do jego racjonowania, susza na potudniu
kontynentu, kolejne fale pandemii COVID-19 stanowig realne zagrozenie w perspektywie
kilku nastepnych lat. Istnieje ryzyko, ze Unia Europejska bedzie mierzy¢ sie z tymi
wstrzgsami do potowy dekady, a druga potowa zostanie przeznaczona na odrobienie strat
i dostosowanie sie do nowych warunkow.

Napas¢ Rosji na Ukraine bardzo szybko potwierdzita koniecznos¢ transformacji
energetycznej. Potwierdzita tez, ze Unia Europejska spdznita sie z tymi reformami. Gaz
ziemny zaspokajat przed wojng 21,5% konsumpcji pierwotnej w Unii Europejskiej. Unia
musiata importowac 4/5 tego surowca. Z Rosji pochodzito 100% importowanego gazu
ziemnego w Czechach i na totwie, 97,5% w Finlandii, 85% na Stowacji, 66% w Niemczech’®.
Czesciowo uzaleznione byty rowniez Wtochy i Grecja.

Liczba ludnosci w Unii Europejskiej do 2030 r. spadnie o 3,6 miIn, a catej Europy o
7 min. Oznacza to, ze Unia Europejska bedzie liczyta ok. 443,5 mIn mieszkancow.”’
Najwiecej mieszkanncéw przybedzie we Francji (ok. 917 tys.), w Szwecji (ok. 450 tys.)
i Holandii (ok. 380 tys.). Najszybciej populacja bedzie spada¢ we Wtoszech (1,5 min),
w Polsce (1 min), i Rumunii (ok. 630 tys.). Spadkowi liczby ludnosci bedzie towarzyszyto
starzenie sie spofeczenstw. Srednia wieku mieszkanca Unii Europejskiej wzroénie do
prawie 45 lat (wzrost o 1,7 roku). Liczba mieszkancéw powyzej 60 roku zycia do tego czasu
przewyzszy populacje ponizej 30 roku zycia. Zmiana proporcji grup wiekowych moze
doprowadzi¢ do konfliktéw miedzy pokoleniami, widocznych w szczegdlnosci w

kampaniach wyborczych.

74 World Economic Outlook Update, Gloomy and More Uncertain, International Monetary Fund 2022.

7> European Economic Forecast, Summer 2022. Institutional Paper 183. European Commission's Directorate-
General for Economic and Financial Affairs 2022, s. 21.

76 Imports of Natural Gas, Eurostat 2020.

77 World Population Prospects 2022. Total population (both sexes combined) by single age, region, subregion and
country, annually for 1950-2100 (thousands). United Nations 2022.
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Europa to od lat miejsce najnizszego poziomu nieréwnosci na Swiecie. W 2021
roku najbogatsze 10% mieszkancéw zarobito 36% wszystkich przychodéw, Srednie 40%
otrzymato 45% przychoddéw, a biedniejsza potowa 19%. W przypadku posiadanego
majatku roznice sg wieksze - na 10% najbogatszych przypada 59% majatku, na Srednie
40% - 38% majatku, a na biedniejszg potowe - 4% majatku’®. W panstwach Europy
Zachodniej trend ograniczania nieréwnosci odwroécit sie w latach 80. XX wieku i od
tego czasu obserwowany jest powolny, ale staty wzrost udziatu 1% najbogatszych
w majatku i stagnacja w przypadku biedniejszej potowy mieszkancéw’. Stagnacja
rowniez jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz wobec rosngcej produktywnosci rodzi
poczucie niesprawiedliwosci. Dodatkowo, wiele grup w ostatnich dziesiecioleciach zostato
poszkodowanych przez niesprawiedliwe transformacje i nieregulowang globalizacje.
Robotnicy w pdétnocno-wschodniej Francji, mieszkancy bytych Niemiec Wschodnich,
wykluczeni mieszkaricy matych miejscowosci na catym kontynencie - obserwacja takich
grup moze wzbudzac szerokie poczucie powaznych nieréwnosci i objawic sie w rosngcym

poparciu radykalnych populistow.

Ekstremalne zjawiska i niewydolnos$é ochrony zdrowia

Katastrofa klimatyczna w Europie trwa i bedzie sie pogtebiac. Europejska Agencja
Srodowiska zbadata, ze w czasie ostatnich 40 lat w wyniku wydarzern pogodowych i
klimatycznych w Europie zgineto 85-145 tys. ludzi, a straty gospodarcze wyniosty 450-520
mld euro®.

Ekstremalne upaty w Europie pojawiajg sie coraz czesSciej i trwajg coraz dtuzej.
Tylko w ostatniej dekadzie rekord temperatur padt w 11 panstwach Unii
Europejskiej. Juz w obecnej dekadzie temperatura w Hiszpanii osiggneta rekordowe
47,4 stopni Celsjusza, a temperatura w Wielkiej Brytanii pierwszy raz w badanej historii

przekroczyta 40 stopni Celsjusza®'. 96% terytorium Portugalii w 2022 r. objete byto susza,

78 Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., Zucman, G. et al., World Inequality..., s. 12.

79 Tamze, s. 17.

8 Europejska Agencja Srodowiska. Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events
in Europe. Briefing 21/2021.

81 Met Office, Record breaking temperatures for the UK, 19.07.2022,
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a warunki na catym Poétwyspie Iberyjskim w tym zakresie byty najgorsze od co najmniej
1200 lat®. Mieszkancy panstw Europy Potudniowej beda najciezej i najwczesniej
odczuwac dalsze skutki zmian klimatycznych. Skutki te jednak bedg jednak rozszerzac sie
na potnoc. W najgorszym scenariuszu do 2030 r. 54% mieszkancéw kontynentu bedzie
cyklicznie narazonych na umiarkowany niedob6r wody.®

Badania na podstawie obserwacji od 1766 roku wskazujg, ze przyszte zdarzenia
pogodowe w Europie beda bardziej intensywne, dtuzsze i bardziej rozlegte niz
jakiekolwiek zdarzenia zaobserwowane w ciggu ostatnich 250 lat®*. Katastrofa
klimatyczna bezposrednio przektada sie na gospodarke: “Ekstrema meteorologiczne
ztozone z mroznych zim, nadmiernych opaddéw jesienig i wiosng oraz letniej suszy
spowodowaty straty produkcyjne (do 30% w stosunku do oczekiwan trendéw) w latach
2012, 2016, 2018"%,

Jedng z odpowiedzi na rosngcg temperature bedzie powszechna instalacja
klimatyzacji w budynkach, co jednak przetozy sie na wzrost konsumpcji energii. Wedtug
badan spadek zapotrzebowania na ogrzewanie zimg nie zrekompensuje wzrostu popytu
na energie latem®. Do tego nalezy doliczy¢ bezposrednie negatywne oddziatywanie
klimatyzatoréw na srodowisko.

Pandemia COVID-19 byta dowodem na to, ze Europa ze wzglednie wysokim
standardem ochrony zdrowia réwniez nie jest przygotowana na kryzys w takiej
skali. Najwieksza liczba nadmiarowych zgondw zostata odnotowana we wschodniej

czesci Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w Butgarii, Rumunii, Polsce i na Litwie.

https://www.metoffice.gov.uk/about-us/press-office/news/weather-and-climate/2022/red-extreme-heat-
warning-ud

82 Cresswell-Clay, N., et al. "Twentieth-century Azores High expansion unprecedented in the past 1,200 years."
Nature Geoscience, 2022, s. 1-6.

83 Bednar-Friedl, B., R. Biesbroek, D.N. Schmidt, et al., 2022: Europe. In: Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et al. (eds.)]. Cambridge
University Press 2022, s. 15.

84 0. Rakovec et al. "The 2018-2020 Multi-Year Drought Sets a New Benchmark in Europe." Earth's Future 10.3,
2022.

85 Bednar-Fried|, B., R. Biesbroek, D.N. Schmidt, et al., dz.cyt., s. 34.

86 Cellura, M., Guarino, F., Longo, S., & Tumminia, G.,Climate change and the building sector: Modelling and
energy implications to an office building in southern Europe, Energy for Sustainable Development, 45/2018, s.

46-65.
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Rys. 10. Nadmiarowe zgony w Europie w czasie pandemii COVID-19 (na 100 tys.
0so6b)
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Zrédto: Dmitry Kobak (Uniwersytet w Tiibingen) na podstawie danych Eurostat.

Najbardziej negatywne prognozy gospodarcze zwigzane z pandemig nie
sprawdzity sie. Zatamanie w produkgji i konsumpcji okazato sie przejsciowe, ale zmianie
ulegta ich struktura. Powszechne przejscie na prace zdalng okazato sie mitem. Z tej
mozliwosci mogto skorzystac od 1,2% pracownikéw w Buitgarii do 25% pracownikéw
w Finlandii®’.

Wobec braku jednolitych procedur i standardow kazde panstwo reagowato na
nadejscie pandemii wedtug indywidualnej strategii opierajgcej sie na swoich danych,
intuicji i sytuacji politycznej. W jednym panstwie wprowadzano nakaz noszenia maseczek,
w innym zamykano lasy. Jedno panstwo przyjmowato strategie “Zero COVID", inne
szybkiego nabycia odpornosci stadnej. Wszystkie dziatania miaty ograniczong
skutecznos$¢ ze wzgledu na tatwg transmisje wirusa niezaleznie od granicy panstw.
Skoordynowane dziatania odznaczaty sie wysoka skutecznoscig, czego przyktadem sg
wspolne zamoéwienia szczepionek. Zabezpieczono 4,2 mld dawek i kazdy obywatel Unii

Europejskiej ma do nich swobodny dostep.

87 Eurostat, People usually working from home, 2020.
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Miejsce Europy w globalnym porzadku

Zatrzymanie trendu ograniczania nierdbwnosci w czasach podwyzszonej
niepewnosci moze miec dalekosiezne skutki polityczne i gospodarcze. Fale antyunijnej i
nacjonalistycznej retoryki sg na razie powstrzymywane - Marine le Pen przegrata wybory
prezydenckie, cho¢ zwiekszyta poparcie swoje i swojej partii, niemieckie AfD i hiszpanski
Vox spadty w ostatnich sondazach. Na Wegrzech stabilizuje sie jednak prorosyjski rezim
Viktora Orbana, a we Wtoszech skrajnie prawicowa partia Bracia Wtosi probuje siegnac
po wiadze. Jezeli w najblizszej dekadzie w jednym z najwiekszych panstw Unii Europejskiej
sformuje sie antyunijny i nacjonalistyczny rzad, rozwoj strefy euro i dalsza integracja
stang pod znakiem zapytania. Kluczowe w tym zakresie bedg préby powotania rzadu
we Wtoszech po wyborach we wrzesniu 2022 r., wybory w Niemczech planowane na

2025 r. i wybory prezydenckie we Francji w 2027 r.

Brexit i strefa euro

Formalne wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zbiegto sie z poczatkiem
pandemii COVID-19, co wzmocnito brytyjskie problemy gospodarcze. Problem z
dostawami lekéw, przerwane tancuchy dostaw i wyjscie czesci sektora finansowego z
brytyjskiego rynku przyczynity sie do tak gtebokiego spadku PKB, ze mimo odrabiania
strat w 2021 nadal pozostawat na poziomie z roku 2017. Wraz z Brexitem liczba
mieszkancow Unii Europejskiej spadta o 13%, a PKB o 17,7%. Wywotato to zmiane
proporcji miedzy strefg euro a pozostatymi cztonkami Unii Europejskiej. Dzisiaj
strefa euro wytwarza juz 85% unijnego PKB. Po wejsciu Chorwacji do strefy w 2023
roku i mozliwym wejsciu Butgarii w potowie dekady jedynie szeS¢ panstw bedzie

jednoczesnie w Unii i poza strefg euro.

Kierunki integracji

Unia Europejska w wielu statystykach widnieje w Scistej czotéwce Swiatowej - PKB,
liczba mieszkancdw itd. Do wykorzystania tego potencjatu jeszcze bardzo daleko, a takze
jego ograniczenie wigze sie ze zwiekszaniem dystansu do liderow wzrostu. Integracja
europejska od czasu porazki Konstytucji dla Europy postepuje powoli. W 2007 roku

przyjeto traktat lizbonski, w 2012 roku pakt fiskalny, a w 2021 przeprowadzono
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uwspdlnotowienie dtugu i zwiekszenie kontroli Komisji Europejskiej nad wyptatg sSrodkow
z Funduszu Odbudowy.

Powolne procedury mogg byc¢ jednym ze zrodet problemdw konkurencyjnych Unii.
Udziat zaawansowanej technologii w eksporcie nie przekracza 18% i jest prawie dwa razy
nizszy niz w przypadku Chin oraz stale nizszy niz w Stanach Zjednoczonych®®. Najwieksza
firma w Unii Europejskiej - Volkswagen Group - znajduje sie dopiero na 25 miejscu
na liscie Forbesa za 2022 r., a w pierwszej setce jest tylko 14 firm majacych siedzibe
w UE. SAP, najwieksza europejska firma technologiczna, stanowi jedynie utamek wartosci
Swiatowych lideréw. Zaledwie ok. 9% jednorozcéw, czyli startupéw przekraczajacych
wartos¢ 1 mld $, ma siedziby w Unii Europejskiej, przy 19-procentowym udziale Chin
oraz potowg wszystkich $wiatowych jednorozcow z siedzibg w Stanach Zjednoczonych®,
Luka produktywnosci w stosunku do Standw Zjednoczonych byta przedmiotem badan
Komisji Europejskiej® i EBC®'.

W 2030 na liscie 30 najwiekszych miast na Swiecie nie bedzie zadnego osrodka w
Unii Europejskiej.”> XX-wieczny model europejskich metropolii jako wielkich rynkéow
przemystu i ustug wyczerpuje sie nie tylko ze wzgledu na automatyzacje i prace zdalng -
europejskie miasta juz nie sg najwieksze na Swiecie. Taki stan nie bedzie miec
negatywnych skutkéw, jezeli model rozwoju europejskich metropolii nie bedzie wymagat

od nich stale rosngcego rynku wewnetrznego.

Rozwigzania

Inwestycje
Okazuje sie, ze Fundusz Odbudowy nie jest w istocie planem podnoszgcym
gospodarki ze zniszczenn COVID-19, a stanowi narzedzie stymulujgce efektywny popyt w

czasie recesji. Bez przyspieszenia inwestycji w czyste zrodta energii poczatek kazdego

88 World Bank, High-technology exports (% of manufactured exports), 2022.
89 Obliczenia na podstawie listy: https://www.cbinsights.com/research-unicorn-companies

%0 W. Roeger, Janos V.,in it Veld )., How to close the productivity gap between the US and Europe: A quantitative
assessment using a semi-endogenous growth model, European Commission DG ECFIN, Economic Papers 399,

2010.

91 P, Lopez-Garcia, Szorfi B., Key factors behind productivity trends in euro area countries, ECB Economic Bulletin,
7/2021.

92 World Urbanization Prospects: The 2018 Revision. United Nations 2018.
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roku bedzie czasem podwyzek i rozszerzania sie ubdstwa energetycznego. Komisja
Europejska powinna zacheci¢ panstwa cztonkowskie do weryfikacji ich krajowych planow
odbudowy i szybszej realizacji inwestycji oraz kamieni milowych w segmencie zielonej
energii i zmniejszenia energochtonnosci. Przejsciowy powrot do starych zrédet musi by¢

liczony w miesigcach, a nie w latach.

Pogtebienie integracji

Unia Europejska powinna otrzyma¢ nowe kompetencje w zakresie ochrony
zdrowia w zakresie szybkiego reagowania na zagrozenia dla zdrowia publicznego.
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) powinno mie¢ mozliwos¢
wyznaczania jednolitych standardéw sanitarnych w zakresie przeciwdziatania chorobom,
a Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA) powinien
otrzymac narzedzia umozliwiajgce szybkg reakcje na nowe zagrozenia. Europejska Unia
Zdrowotna zapowiedziana przez Komisje Europejskg w 2021 r. powinna znalez¢ swoje
podstawy w traktatach unijnych.

Do unii monetarnej powinna dotgczy¢ unia fiskalna z wiekszg kontrolg
demokratyczng. Parlament Europejski powinien uzyskac inicjatywe prawodawczg, a
parlamenty krajowe powinny uzyska¢ kompetencje w zakresie powotywania niektérych

urzeddéw unijnych.

Relacje z sgsiadami

Wielka Brytania mierzy sie obecnie z wieloma problemami gospodarczymi i traci
swoje znaczenie w Swiatowych relacjach finansowych. Unia Europejska musi jednak
wypracowac¢ nowy dtugoterminowy model wspotpracy z Londynem, a takze z Turcja.
Potencjat gospodarczy i naukowy Wielkiej Brytanii moze by¢ kluczowy w zdobywaniu
przewagi konkurencyjnej w wybranych obszarach, a znaczenie gospodarcze i strategiczne
Turcji byto widoczne w czasie agresji Rosji na Ukraine m.in. poprzez posredniczenie w

uruchomieniu handlu ukrainskiego zboza.

Ukraina w Unii Europejskiej
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5 lipca 2022 roku w szwajcarskim Lugano przedstawiciele z 42 panstw, a takze
Rady Europy, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz OECD podpisali deklaracje o odbudowie
Ukrainy ze zniszczeh wojennych. Unia Europejska musi petni¢ w tym przedsiewzieciu
wiodgca role. Wspieranie suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej Ukrainy powinno
stanowi¢ punkt wspolny wszystkich panstw cztonkowskich. Przypieczetowaniem wsparcia
powinno by¢ umozliwienie jak najszybszego przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskie;.
Zaréwno ambitne inwestycje, jak rowniez stopniowe otwieranie wspdlnego rynku na

ponad 40 milionéw os6b moze by¢ powaznym bodzcem w rozwoju po obecnym kryzysie.
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Polska

Rys. 11. Odpowiedzi na pytanie: Czy, Pana(i) zdaniem, w ciggu najblizszego roku
sytuacja gospodarcza w Polsce:
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Zrédto: CBOS, Nastroje spoteczne, styczer 2002-czerwiec 2022.

Niepewnos¢ w Polsce nie jest zbadana tak doktadnie jak w przypadku wskaznikow
globalnych czy dla wybranych panstw Unii Europejskiej. Dostepne badania wskazuja na
trendy zblizone do $wiatowych i europejskich®. W Polsce niepewno$¢ potaczona z
obawami o przysztos¢ jest cyklicznie na wysokim poziomie, zwtaszcza w kontekscie
sytuacji gospodarczej. Poziomy negatywnych emocji oraz prognoz bylty wysokie co
najmniej od lat 90. XX wieku. Po kryzysie transformacji i bezrobociu na poczatku wieku,
niepewnos¢ w Polsce osiggata lokalne maksima podczas globalnego kryzysu finansowego
w 2008 roku, europejskiego kryzysu zadtuzeniowego, a nastepnie w czasie Brexitu i na
poczatku prezydentury D. Trumpa®*. Dtugoterminowy trend byt jednak pozytywny - mimo

cyklicznych wzrostdéw, przecietny poziom niepewnosci i negatywnych ocen spadat.

%3 M. Hotda, M. Newspaper-based economic uncertainty indices for Poland. NBP Working Paper No. 310
Narodowy Bank Polski 2019; Federal Reserve Bank of St. Louis, World Uncertainty Index for Poland, Index,
Quarterly, Not Seasonally Adjusted 2022.

% M. Hotda, M. dz. ¢yt., s. 12.
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Niepokdj powrdcit w czasie pandemii COVID-19. O wiele doktadniej sg badane nastroje
Polek i Polakow, w tym w kontekscie sytuacji gospodarcze;.

Przewidywania dotyczace sytuacji gospodarczejw ostatnich 20 latach zmieniaty sie
w trzech cyklach - (1) poprawa nastrojow po wejsciu do Unii Europejskiej, (2) pogorszenie
w czasie kryzysu finansowego i kryzysu zadtuzeniowego i znaczgca poprawa do 2018 r.,
(3) wzrost od 2018 r. z zatamaniem nastrojéow w latach 2020-2022. W najgorszym
momencie w kwietniu 2022 r. potowa respondentéw przewidywata pogorszenie
sytuacji gospodarczej, 29% oceniato, ze nie nadejdg zadne zmiany, a tylko 10%
twierdzito, ze sytuacja sie poprawi®. Wzrost nie tylko odsetek oso6b negatywnie
oceniajgcych przysztos¢ gospodarki, ale spadt réwniez udziat oséb twierdzgcych, ze
sytuacja sie nie zmieni - z okoto 50% w latach 2002-2015, przez ok. 45% w latach 2015-
2019 do ok. 30% po 2019r.

Wedtug badania jest wiecej oséb przewidujgcych pogorszenie sie stanu
gospodarki niz przewidujgcych poprawe lub brak zmian razem wzietych. Dodatkowo
wzrosta liczba osob, ktére nie majg zdania - z ok. 8% na poczatku poprzedniej dekady do
przecietnie 12%. Taki uktad wynikdw nie pojawiat sie co najmniej od 20 lat.

Pierwszym z serii kryzysow uderzajgcych w pozytywne przewidywania byta
pandemia COVID-19. Wedtug badan przeprowadzonych w kwietniu 2020 r. “pandemia
COVID-19 znaczaco wptyneta na stan psychiczny Polakéw, powodujac wzrost leku i
niepokoju oraz obaw o przysztosc. (...) 44% uzyskato co najmniej 10 punktéw w skali
[leku uogdlnionego] GAD-7, co wskazuje na obecno$¢ objawdw leku uogoinionego.”®.

Raport “Polska 2030” w 2013 roku przewidywat trzy rodzaje zagrozen dla Polski:
1) niestabilnos$¢ finansoéw publicznych, globalne napiecia walutowe i nowe bariery w
Swiatowym handlu;
2) dryf rozwojowy;

3) peryferyjno$¢ i zaniechania modernizacyjne®.

9 CBOS, Nastroje spoteczne w lipcu, 2022, s. 9.

%6 M. Babicki, Mastalerz-Migas, A. (2021). The occurrence of anxiety disorders among Poles during the COVID-19
pandemic. “Psychiatria Polska”, 55(3), s. 497-509.

%7 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji 2013, s. 21.
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Jak sie okazato, realne zagrozenia byty i sg o wiele powazniejsze. Nie opisano wowczas
kluczowych ryzyk zwigzanych z katastrofa klimatyczng, konfliktami zbrojnymi w
sgsiednich panstwach, dezinformacjg czy uzaleznieniem od paliw kopalnych

sprowadzanych z zagranicy.

Wojna, drozyzna i brak oszczednosci

Po rosyjskiej napasci na Ukraine miejsce Polski w globalnych inwestycjach i
wymianie handlowej zmienito sie. Swiatowa prasa zaczeta pisa¢ o “panstwie

frontowym"®

. Wzrosto réwniez zagrozenie bezpieczenstwa cyfrowego. Raport Microsoft
wskazuje, ze Polska w czasie wojny w Ukrainie jest trzecim najczestszym celem atakéw
hakerskich z rosyjskiej sieci - po Ukrainie i Stanach Zjednoczonych.*

Polska granice przekroczyto ponad 5 min uchodiczyn i uchodzcéw
wojennych, a 1,2 min z nich zarejestrowato sie w celu uzyskania czasowej ochrony.
Dzieki niezwyktemu zaangazowaniu wolontariuszy i wolontariuszek, organizacji
pozarzgdowych oraz samorzgdu terytorialnego udato sie zorganizowa¢ pomoc - najpierw
przy granicy, a pozniej w setkach miejscowosci w catej Polsce. 66% Polek i Polakéw do
kwietnia 2022 r. zaangazowato sie w réznego rodzaju inicjatywy i akcje pomocowe.'®
Wyzwaniem pozostaje jednak pomoc diugoterminowa. Kazdy miesigc dziatarh wojennych
bedzie wymagat mobilizowania nowych srodkéw i wiekszego zaangazowania instytucji
panstwowych, a takze wsparcia ze strony Unii Europejskie;.

Rosyjska agresja to takze zmiany na rynku surowcowym, podobnie jak w catej Unii
Europejskiej. W wyniku chaosu decyzyjnego i zaniechart w 2021 i 2022 r. narazono 3,8 min
gospodarstw domowych na niedob6r wegla energetycznego. Sprzedano zapasy surowca

dla checi zwiekszenia zyskdw, bez szerszej strategii bezpieczenstwa energetycznego, a

nawet bez poinformowania kluczowych urzedéw w tym obszarze.

%8 Mcleary, P., Biden sends more ships, fighter jets and troops to Europe, "Politico” 29.06.2022,
https://www.politico.com/news/2022/06/29/biden-sends-ships-jets-troops-europe-00043103.

%9 Defending Ukraine: Early Lessons from the Cyber War, Microsoft 2022, s. 11.
100 Raport: Polakéw portfel wtasny. Wiosenne wyzwania 2022. Santander Consumer Bank 2022, s. 15.
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Narodowy Bank Polski przedstawit prognozy gospodarcze do konca 2024 r. (rys.
12). Prognozy te mogg stanowi¢ pewien punktu odniesienia przynajmniej dla zjawisk

gospodarczych do konca 2023 r., z wiekszg rezerwg dla prognoz na rok nastepny.

Rys. 12. Wskaznik cen konsumenta (CPI, % rok do roku), wzrost cen energii (% rok
do roku), wzrost wynagrodzen (% rok do roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o inflacji. Lipiec 2022. Narodowy Bank Polski 2022.

Ceny od czasu przekroczenia celu inflacyjnego na poczatku 2021 roku osiggajg
kolejne rekordy. Zgodnie z prognozg NBP szczyt inflacji ma przypasé na pierwszy
kwartat 2023 roku i osiggnac¢ 18,8%. To kolejne przesuniecie prognoz - wczesniej
najwyzszy poziom inflacji przewidywano na czerwiec, a pdzniej na sierpien 2022 roku.
Kluczowym sktadnikiem inflacji majg by¢ ceny energii, ktére wedtug prognozy wzrosng o
52,7% w poréwnaniu do poczatku 2022 roku. Perspektywa spowolnienia wzrostu
gospodarczego moze jednak zahamowac rosnaca inflacje juz w 2023 r.

Wzrost wynagrodzen ma by¢ najwyzszy réwniez w pierwszym kwartale 2023 roku
- 11,7%. Jednak w 2022 i 2023 roku wzrost wynagrodzen bedzie nizszy niz wzrost cen.
Oznacza to realny spadek wynagrodzen przez dwa lata z rzedu. Trudno okresli¢ przyczyny
szybkiego spadku cen energii i ogblnego poziomu cen w projekcji NBP, dlatego warto

odwotac sie do pozostatych prognoz.
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Rys. 13. Wzrost produktu krajowego brutto (% rok do roku) i naktadéw brutto na
Srodki trwate (% rok do roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o inflacji. Lipiec 2022. Narodowy Bank Polski 2022.

Narodowy Bank Polski nie przewiduje spadku PKB w ujeciu rocznym, co
jednak nie wyklucza ryzyka wystgpienia technicznej recesji. Tempo wzrostu ulegnie
spowolnieniu do 1,4% w 2023 roku oraz 2,2% w 2024 roku. Naktady brutto na Srodki
trwate rowniez bedg zwalniac - do zaledwie 0,2% wzrostu w 2024 roku. Oznacza to, ze
udziat inwestycji w PKB moze nadal spadac i osiggac kolejne najnizsze poziomy w historii.
Spowolnienie wzrostu i wstrzymanie inwestycji bedzie prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji

na rynku pracy.

Rys. 14. Poziom bezrobocia w Polsce (%)

5
4
3
2
1
0
IR N AN N AR IR« L« S N« L« e SN NI LA e N e o

N AT A NS A A A A oM oM oM oM e e
G Q)
NG GPN AN PN GNP A NN PPN PN AN

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o inflacji. Lipiec 2022. Narodowy Bank Polski 2022.
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Wedtug prognoz NBP najnizszy poziom bezrobocia odnotowano w pierwszym i
drugim kwartale 2022 roku. Od tego czasu wskaznik ma rosng¢ do poziomu 4,7% na
koniec 2024 roku. Oznacza to utrate pracy dla okoto 300 tysiecy oséb. Czes¢ z nich
przestanie by¢ aktywna zawodowo - nie bedzie szukata nowej pracy. NBP przewiduje
spadek stopy aktywnosci zawodowej do 57,8%.

Prognozy Narodowego Banku Polskiego, znane ze swoich bardzo optymistycznych
scenariuszy, w potowie 2022 roku sg duzo bardziej pesymistyczne niz prognozy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z kwietnia 2022 roku. Radykalny spadek
tempa inflacji ma by¢ skutkiem znacznego schtodzenia gospodarki. Jezeli prognozy dalej
beda sie pogarsza¢, w drugiej potowie dekady polska gospodarka bedzie dopiero
wychodzi¢ z okresu spowolnienia.

Polska niestety wchodzi nieprzygotowana w okres spowolnienia. Strategia na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju nie miata politycznych ani nawet matematycznych
szans na powodzenie.””" Wedtug planu poziom inwestycji miat wzrosnaé do 25% PKB
do 2020 roku. Udziat inwestycji w PKB zaczat jednak spada¢ i w 2021 roku osiggnat

poziom 16,6% - najmniej w historii badan Eurostatu dla Polski'®.

Rys. 15. Naktady brutto na $rodki trwate w Polsce - udziat w PKB
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Zrodto: Gross fixed capital formation, Eurostat 2022.

107 D. Standerski, Ocena Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako nowego modelu rozwoju na tle
wczesniejszych strategii gospodarczych, “Studia z Polityki Publicznej” 16.4/2017, s. 31-55.
102 Eurostat. Gross fixed capital formation 2022.
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Liczba mieszkarcow Polski w 2022 r. wyniesie ok. 40 mIin oséb ze wzgledu na
naptyw uchodzcow z Ukrainy, jednak po przejSciowym wzroscie zaczng sie
dtugoterminowe spadki. Wedtug prognoz populacja Polski spadnie o 1 min do 2030 .
Zmieni sie takze struktura wiekowa. Liczba osé6b w wieku emerytalnym wzrosnie
do prawie 10 min przy wyraznym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym'®,

10% najbogatszych Polakéw posiada 61,8% polskiego majatku, a biedniejsza
potowa posiada majatek ujemny, co oznacza, ze jej poziom zadtuzenia jest wyzszy
niz dostepne sSrodki. Taki poziom utrzymuje sie od ponad 20 lat. Nieréwno$¢ dochodowa
jest réwniez wysoka, cho¢ nie tak jak majgtkowa: 10% najbogatszych zarobito 37,8%
dochodéw, $rednie 40% - 42,8% dochoddéw, a 50% ubozszych - 19,5% dochoddow'®,

Nieréwnosci w Polsce majg jednak wiecej wymiardw niz majatek i zarobki.

Nieréwnos¢ mieszkaniowa

Jednym z istotnych przejawdéw nieréwnosci jest ograniczony dostep mieszkan.
36,9% osdb mieszka w przeludnionych mieszkaniach'®, ponizej europejskiego standardu.
Porazka programu “Mieszkanie +", podwyzki stép procentowych w 2022 roku oraz
rosngce ceny najmu zamknety osobom o srednich i nizszych dochodach mozliwosc¢
poprawy warunkéw mieszkaniowych. W takich warunkach wiekszo$¢ mieszkan jest
kupowana za gotéwke. Majagtek umozliwiajgcy poniesienie takiego wydatku posiada
mniej niz 10% najbogatszych mieszkancéw Polski.

Mimo statego wzrostu mieszkann oddawanych do uzytku (234,7 tys. w 2021 r.)
rynek nie zbliza sie do réwnowagi - brakuje mieszkan dla oséb Srednio i mniej
zarabiajgcych. W 2021 roku mieszkania komunalne stanowity jedynie 1,9% nowych

106

mieszkan w Polsce ™. Mieszkan przybywa, ale wcale nie stajg sie bardziej dostepne.

Nieréwnos¢ komunikacyjna

103 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

1041, Chancel, Piketty, T., Saez, E., Zucman, G. et al., World Inequality..., s. 213.

195 Eurostat.

106 Budownictwo mieszkaniowe w okresie styczen-grudziert 2021 roku. Informacja sygnalna. GUS 2022.
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Drugim obszarem nierownosci wigze sie z wykluczeniem komunikacyjnym.
Dtugosc¢ linii autobusowych tylko w latach 2015-2020 spadta o ponad 273 tys. km (ponad
1/3). W wojewddztwie warminsko-mazurskim zamknieto 69% linii, w $laskim i matopolski
54%. Rozwdj linii autobusowych odnotowano tylko w wojewddztwie podkarpackim (o
3%)."%” Dtugos$¢ linii kolejowych od 2012 r. nie przekracza 20 tys. km, z najwiekszymi
spadkami w wojewddztwach $lgskim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim. Planowane
inwestycje w nowe linie kolejowe jedynie czeSciowo uzupetnig ubytki z ostatnich dwoch
dekad. Dotychczasowe inwestycje poprawiaty stan infrastruktury, jednak nie
wyrownywaty szans miedzy regionami. Wykluczenie komunikacyjne pocigga za soba
rosngce réznice w poziomie bezrobocia i wysokosci Srednich zarobkéw miedzy gtéwnymi
osrodkami i powiatami od nich oddalonymi: “Poziom polaryzacji jest obecnie znacznie

wiekszy niz na poczatku okresu transformacji*'®.

Nieréwnos¢ zdrowotna
Trzeci obszar nieréwnosci dotyczy ochrony zdrowia. Wydatki na zdrowie w Polsce
wzgledem PKB sg trzecie najnizsze w catej Unii Europejskiej, jedynie przed Wegrami i

Rumunig'®

. Wieloletnie zaniedbania w finansowaniu ochrony zdrowia doprowadzity do
niedoboru personelu medycznego. W Polsce pracuje ok. 238 lekarzy na 100 tys.
mieszkancoéw, najmniej w Unii Europejskiej. Przecietny wiek pielegniarki to ponad 53 lata,
CO 0znacza, ze znaczna czesc przejdzie na emeryture do konca dekady. Brak personelu i
niedofinansowanie publicznej ochrony zdrowia przyczyniajg sie do zwiekszania sie

udziatu prywatnych, odptatnych ustug medycznych.

Nasilenie zmian klimatu i katastrofa w ochronie zdrowia

Srednie temperatury w Polsce rosng podobnie jak w innych czeéciach $wiata, co

zostato udokumentowanie wieloletnimi obserwacjami.

197 Linie regularnej komunikacji autobusowej, Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny 2022.

108 T, Komornicki, Polska sprawiedliwa komunikacyjnie, forumldei, Fundacja Batorego 2019, s. 14.

109 Pominieto Luksemburg ze wzgledu na wielko$¢ panstwa i poziom PKB per capita (8 razy wyzszy niz w
Polsce).
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Rys. 16. Srednie warto$ci temperatury w klasyfikacji opisowej w latach 1961-2021
(niebieski - ekstremalnie chtodny, czerwony - ekstremalnie ciepty)
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Zrédto: Klimat Polski 2021. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafstwowy Instytut Badawczy 2022,
s.8.

Temperatura Srednia w Polsce od lat 50. XX wieku rosnie szybciej niz globalna
$rednia. Do pierwszej dekady XXI wieku wzrosta z 7,08 do 8,22 st. C, a w nastepnej
dekadzie o kolejny stopien - do 9,33 st. C''°. Utrzymywanie sie opadéw na $rednim

poziomie'"

609 mm nie wyréwnuje strat zwigzanych ze zwiekszonym parowaniem
wody. W polskich warunkach im jest cieplej, tym jest bardziej sucho.

W Polsce bedzie rowniez dochodzi¢ do coraz czestszych ekstremalnych zjawisk
pogodowych: “Od szeregu lat obserwowany jest wzrost zagrozenia zwigzany z
oddziatywaniem silnego wiatru. To zagrozenie jest szczegdlnie czeste w okresie od
pazdziernika do marca.”"'? Kazde takie zdarzenie wigze sie nie tylko z bezposrednim
zagrozeniem dla zdrowia i zycia, ale réwniez z przerwami w dostawach energii
elektrycznej oraz utrudnieniami w ruchu drogowym, kolejowym i lotniczym.

Susza glebowa, ekstremalne zjawiska pogodowe i wzrost liczby upalnych dni ztozg
sie na ostabienie rozwoju gospodarczego i jakosci zycia mieszkancow: “tacznie zmiany

klimatyczne zmniejsza PKB $rednio 0 0,5%-0,8% w latach 2021-2050""*3, Tylko w 2030

10 Klimat Polski 2021. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy 2022, s. 10.
" https://www.imgw.pl/wydarzenia/imgw-pib-wstepna-analiza-klimatyczna-2021

12 Klimat Polski 2021. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy 2022., s. 36.
113 ). Gaska, Wplyw zmian klimatu na polskq gospodarke, Autoreferat rozprawy doktorskiej, Szkota Gtdwna
Handlowa w Warszawie 2020, s. 9.
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roku skumulowane spowolnienie wzrostu bedzie oznaczac poziom PKB 0 4,9% nizszy od
potencjalnego. Informacje o rzekomych korzysciach ze zmiany klimatu nie uwzgledniajg
suszy i ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Pandemia COVID-19 obnazyta stabos¢ i niedofinansowanie polskiej ochrony
zdrowia. Brakowato personelu i miejsc w szpitalach. Pod wzgledem poziomu testowania
na milion mieszkancédw do potowy 2022 r. Polska osiggneta 99 miejsce’'*. Rzadowa
strategia byta niejasna, chaotyczna i niekonsekwentna.

W grudniu 2021 r. w Polsce odnotowano najwiekszy odsetek nadmiarowych

zgondw wsérdéd wszystkich panstw Unii Europejskiej'?

. W dwéch pierwszych latach
pandemii zmarto 189,8 tys. os6b wiecej niz Srednio przed 2020 r."*® Wedtug oficjalnych
danych do potowy 2022 zachorowato prawie 6 min 0s6b'". Rzeczywista liczba
zachorowan jest jednak o wiele wyzsza ze wzgledu na niski poziom testowania. W czasie
pandemii znacznie przyspieszyt kryzys demograficzny.

W czasie lockdownow zdalnie pracowato zaledwie 8,9% pracownikow''®. Ich praca
nie byta uregulowana, a w wielu przypadkach wobec przeludnienia mieszkan - ucigzliwa.

Ogromna wiekszos¢ pracujgcych musiata pracowac tak jak przed pandemia, nawet w

przypadku braku zabezpieczen sanitarnych.

Wyczerpanie starego modelu rozwoju

Konkurowanie niskimi kosztami pracy byto podtrzymywane na dtugo i ze szkodga
dla przysztosci polskiej gospodarki. W obecnej dekadzie model ten wyczerpie sie. W.
Ortowski juz w 2010 r. zauwazyt, ze trwaty rozwdj nie bedzie mozliwy bez
systematycznego zmniejszenia roéznicy w zakresie technicznego uzbrojenia pracy.'"
Zwiekszenie produktywnosci jest w obecnej sytuacji mozliwe dzieki inwestycjom, ktérych

udziat w PKB spada.

4 https://www.worldometers.info/coronavirus/

115 Eurostat, Monthly excess mortality, 2022.

116 GUS.

"7 Raport zakazen koronawirusem (SARS-CoV-2), Ministerstwo Zdrowia 2022.

118 Eurostat, People usually working from home, 2020.

119 W. M. Ortowski, W pogoni za straconym czasem: wzrost gospodarczy w Europie Srodkowo-Wschodniej: 1950-
2030, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2010, s. 203.
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Od kilku lat spada udziat przemystu i sektora wysokich technologii w produkgji i
eksporcie.'® Jest to jeden z efektéow niskich wydatkéw na badania i rozwoj - Polska
przeznacza na to 1,4%, duzo ponizej europejskiej sSredniej. Luka w tym zakresie nadal jest
zamykana zbyt wolno, a bariery instytucjonalne nadal nie zostaty zniesione. Brakuje
systemu wdrozen i wymiany wiedzy miedzy firmami a oSrodkami akademickimi -
w przypadku branzy wykorzystujacych sztuczng inteligencje taka wymiana dotyczy

zaledwie 13% podmiotéw'!

. Bez jasnej strategii rozwoju i wspierania niezaleznych
badan polskie osrodki naukowe nie bedg miaty szansy nie tylko na wspotprace z polskimi
firmami, ale takze na szerokie uczestnictwo w miedzynarodowych programach
badawczych i wdrozeniowych.

Zawodzi réwniez planowanie i zarzgdzanie finansami publicznymi. Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju nie zostata zastgpiona przez aktualng sSredniookresowg
strategie rozwoju kraju. Budzety panstwa sg nierealistyczne, czego symbolem jest
prognoza inflacji na 2022 r. w wysokosci 3,3%, czyli czterokrotnie nizsza od obecnie
prognozowanej. To oczywiste, ze ustawa budzetowa bedzie musiata przejs¢ nowelizacje.
Zamiast stuzy¢ jako plan finansowy, bedzie zatem spisem wydatkéw wykonanych
wczesniej. Bez doktadnego zaplanowania finanséw panstwa nie wiadomo jakich

dochodbéw mozna sie spodziewaé. W ten sposob instytucje panstwa doktadajg sie do

poziomu niepewnosci.

Rozwigzania

Przeciwdziatanie inflacji

Skutki inflacji beda w Polsce odczuwane bardziej i diuzej niz w innych panstwach
Unii Europejskiej. Dlatego nalezy podjac¢ dziatania, ktore przyspieszg uodpornienie sie na
gwattowny wzrost cen. W tym celu nalezy ograniczy¢ podaz pienigdza (ale nie od
emerytow i kredytobiorcéw indywidualnych), inwestowac¢ w dzisiejsze zrodta inflacji i

ochroni¢ grupy najbardziej wrazliwe na wzrost cen. Zaréwno oferta obligacji, jak i inne

120 GUS.
121 Inwestycje w technologie w dobie pandemii, Fundacja Digital Poland 2022.
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formy oszczedzania powinna zapewnia¢ minimalizacje realnych strat spowodowanych
inflacja. Pakiety ostonowe powinny by¢ wigczane jako staty element polityki
antykryzysowej. W przypadku obecnego kryzysu nalezy czasowo zamrozi¢
oprocentowanie kredytow hipotecznych na mieszkania na wiasny uzytek. Jezeli inflacja
jest wyzsza niz 5%, oprécz drugiej podwyzki ptacy minimalnej nalezy przeprowadzac
drugg waloryzacje emerytur i rent. W systemie powinien by¢ takze staty wskaznik
wynagrodzen w sferze budzetowej powigzany z wzrostem wynagrodzen w innych

sektorach.

Inwestycje w czyste Zrédia energii, sieci przesylowe i adaptacje do zmian
klimatycznych

Europejski Fundusz Odbudowy to szansa na zmiane podstaw polskiej energetyki.
Komponent KPO “Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” przewiduje ponad 67
mld zt na inwestycje w odnawialne zrédta energii, infrastrukture energetyczng i
termomodernizacje. Nalezy odblokowa¢ mozliwos¢ stawiania elektrowni wiatrowych oraz
przyspieszy¢ inwestycje w inne czyste zrodta. Te pienigdze wystarczg na przeprowadzenie
powszechnej wymiany Zrédet ciepta na niskoemisyjne i zeroemisyjne, przekroczenie
unijnego celu 31% udziatu OZE w kohcowym zuzyciu. Inwestycjom w zrodta energii musi
towarzyszy¢ rozbudowa i modernizacja sieci przesytowych, ktére przez wieloletnie
zaniedbania sg coraz mniej efektywne.

Do zmian klimatycznych mozna sie dostosowac na poziomie krajowym i lokalnym.
Konieczne sg nasadzenie drzew i odbetonowanie przestrzeni w miastach oraz stworzenie

powszechnego systemu melioracji na terenach rolniczych.

Program mieszkaniowy

Rynek mieszkaniowy musi by¢ uzupetniony o mieszkania przeznaczone na
wynajem oraz mieszkania komunalne. Przy wsparciu $srodkéw z Funduszu Odbudowy
nalezy zamknac te luke tak jak w Szwecji kilkadziesigt lat temu czy w wielu miastach Unii
Europejskiej. Program mieszkaniowy powinien zaktada¢ budowe dodatkowych 300
tysiecy mieszkan komunalnych do konca dekady. Program powinien by¢ finansowany z

Funduszu Odbudowy, budzetu panstwa oraz z emisji obligacji mieszkaniowych.

50 Dekada niepokoju




Mieszkania bedg mogty by¢ przeznaczone na wynajem wedtug jednolitych zasad w catym

kraju.

Inwestycje w infrastrukture i kapitat spoteczny

Poza inwestycjami energetycznymi nalezy zwiekszy¢ naktady w sektorach
kluczowych, takich jak ochrona zdrowia czy przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.
Konieczne sg remonty szpitali powiatowych i ich wyposazenie, budowa publicznych
ztobkoéw, jak roéwniez budowa nowych linii kolejowych, zatatanie dziur w zasiegu
Internetu.

Inwestycjg w kapitat spoteczny moze by¢ réwniez sprawiedliwa polityka ptacowa.
Potowa spoteczenistwa musi uciec od perspektywy ujemnego majgtku i podejmowac
decyzje bez obcigzajagcego widma kredytow i pozyczek. Rozwigzaniem jest odejscie od
konkurowania kosztami pracy, podnoszenie ptacy minimalnej i tworzenie miejsc pracy

wysokiej jakosci.

Odpowiedzialna polityka fiskalna, monetarna i gospodarcza

Panstwo w czasach niepewnosci musi odznaczac sie przewidywalng i jasng
politykg. Nalezy pilnie uchwali¢ Sredniookresowg strategie rozwoju kraju z realistycznymi
zatozeniami, wpisujacymi sie w globalne i unijne prognozy do 2030 r. Do tej strategii
nalezy dostosowac wieloletni plan finansowy panstwa.

Wszystkie zmiany w prawie wymagajg czasu na dostosowanie sie. Zadna zmiana
przewidujgca dodatkowy obowigzek dla przedsiebiorstw lub obywateli nie moze
wchodzi¢ w zycie wczedniej niz 30 dni po ogtoszeniu, a w przypadku wiekszych zmian - nie
wczesniej niz 6 miesiecy po ogtoszeniu. Wszystkie projekty ustaw bez wzgledu na

wnioskodawce powinny przechodzi¢ proces konsultacji spotecznych.
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